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INTRODUCCION

os trabajos de Investigacion de los estudiantes de la Escue-

la de Graduados de Altos Estudios Estratégicos, constituyen

el producto final de una ardua labor académica que se de-
sarrolla en el curso de sus respectivos programas de postgrado,
mediante los cuales se pretende obtener resultados positivos en
beneficio de la Seguridad Nacional y por ende, el Sector Defensa
en Republica Dominicana. En esta ocasion la escuela se complace
en presentar los compendios de las investigaciones desarrolladas
por los cursantes de lal72 Promocion de la Maestria en Defensa y
Seguridad Nacional, las cuales les permitieron titularse como “Ma-
gister en Defensa y Seguridad Nacional”.

Estas investigaciones se realizaron bajo lineas de investigacién
asignadas en consonancia con las lineas de investigacion estableci-
das por el Reglamento de Investigacion del Instituto Superior para
la Defensa, atendiendo a los intereses nacionales y a las necesida-
des y aspectos misionales de las instituciones castrenses. En ese
sentido, se abordaron temas relacionados con la Defensa y Segu-
ridad Nacional, relaciones internacionales y temas politicos-estra-
tégicos,

El lector de este compendio tendra la oportunidad de conocer los
resultados de importantes investigaciones en el dmbito de la segu-
ridad y defensa nacional, en temas como: “El comercio estratégi-
co de Republica Dominicana, caso: materiales peligrosos y bienes
de uso dual, riesgos para la Seguridad Nacional”, “Analisis del Plan
Estratégico de las Fuerzas Armadas para el Desarrollo Social de Re-
publica Dominicana enfocado en el area del deporte”, “ El Impacto
de las Relaciones de Republica Dominicana y Republica de Panama
en el Marco del Tratado de Alcance Parcial”, y “El Impacto de la
inmigracion irregular haitiana en la seguridad sanitaria en la pro-
vincia Dajabon”, entre otros.
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Estos trabajos de investigacidon contaron con el asesoramiento de
expertos en Defensa y Seguridad Nacional y relaciones interna-
cionales, abordando diferentes problematicas que, de una u otra
forma, inciden en la consecucidn de los objetivos e intereses na-
cionales, por lo que las recomendaciones expuestas en los mismos
sirven pueden servir de referencia a los tomadores de decisiones
en los ambitos politico y militar, en aras de afrontar adecuadamen-
te los retos y amenazas que atentan contra el anhelado desarrollo
nacional de Republica Dominicana.

Coronel,

JUSTO ORLANDO DEL ORBE PINA, ERD (DEM) MA
Director de la Escuela de Graduados

de Altos Estudios Estratégicos,

EGAEE
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Capacidad de Respuesta de la Seguridad Publica Frente a
Pandemia en Repiiblica Dominicana, Periodo 2015-2020

Sustentado por:
1ER. TTE. MICHAEL RAFAEL REYES GARCIA, ERD.
STEFHANY JEANNETY BATISTA GARCIA

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar la capacidad de respuesta de la seguridad publica frente
a pandemia en Republica Dominicana, durante el periodo 2015-
2020.

0 Objetivos especificos:

e Describir las medidas establecidas por los organismos in-
ternacionales relacionados a la salud para dar respuesta
frente al surgimiento de una pandemia.

e Examinar la estructura y marco legal normativo de accién
de los organismos encargados de la salud publica e insti-
tuciones estatales, que se encargan de dar respuesta ante
una situacion de estado de emergencia derivado de una
pandemia.

e Evaluar la capacidad de respuesta del Estado Dominicanoy
los érganos encargados de la ejecucion de las medidas para
la contencién y eliminacién de pandemia ante COVID-19.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Las pandemias son eventos impredecibles pero que pueden tener
consecuencias graves para la salud humana y el bienestar econé-
mico mundial. La planificacidon y los preparativos anticipados son
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fundamentales a fin de atenuar el impacto de una pandemia mun-
dial. El tema presentado analiza la capacidad de respuesta de la
seguridad publica frente a pandemia en Republica Dominicana,
durante el periodo 2015-2020. Se enmarca en el contexto de la
implementacién de medidas tendientes a la contencidn de la Pan-
demia denominada COVID-19.

Se hace un enfoque de lo que implica para Republica Dominicana
participar en medidas de contenciéon de una pandemia, y sus cos-
tes; la aplicacion de medidas sanitarias provenientes de recomen-
daciones de organismos internacionales, y la creacidon de nuevas
medidas adaptadas a las condiciones econdmicas politicas y so-
ciales en la actualidad, con la participacién de todos los sectores.

0 Aspectos relevantes:
El trabajo quedara estructurado por capitulos:

Capitulo I: Va a tratar sobre los conceptos sobre pandemias, asi
como las medidas establecidas por los organismos internacionales
relacionados con la salud para dar respuesta frente al surgimiento
de una pandemia. Este capitulo constituye el marco tedrico de Ia
investigacion.

Capitulo Il: en el que se va a desarrolla tanto la estructura como el
marco legal normativo y de accién de los organismos encargados
de la salud publica e instituciones estatales, que se encargan de
dar respuesta ante una situacion de estado de emergencia deriva-
do de una pandemia. La base de este capitulo se encuentra en las
previsiones de la ley 46-01, Ley General de Salud, y del ministerio
de Salud Publica, como érgano rector de las politicas de salud en
la Republica Dominicana, y las diferentes instituciones que confor-
man el Comité de Operaciones de Emergencias en Salud (COES);
asi ademas lo referente a la estructura de mando y coordinacion

Capitulo Ill: finalmente se evaluara la capacidad de respuesta del
Estado dominicano y los 6rganos encargados de la ejecucion de
las medidas para la contencién y eliminacidon de pandemia ante
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COVID-19; se busca conocer el desarrollo de las medidas imple-
mentadas a través de los diferentes érganos.

3. CONCLUSIONES:

Una epidemia se produce cuando una enfermedad contagiosa se
propaga rapidamente en una poblacion determinada, afectando
simultdneamente a un gran numero de personas durante un pe-
riodo de tiempo concreto. Una pandemia esta definida como la
propagaciéon mundial de una enfermedad en un periodo de tiem-
po bastante corto. Hasta la fecha, las cinco pandemias mas letales
han sido, por este orden: Viruela, sarampion, la mal llamada ‘gripe
espafiola’ de 1918, la peste negra, y el VIH.

La historia del Caribe en los ultimos dos siglos ha estado marcada
por epidemias que afectaron la vida politica, econdmica y social
de las sociedades caribenas. Las epidemias de célera, sarampion,
disenteria, fiebre amarilla, viruela, difteria, peste, influenza y el [21]
COVID-19 en la actualidad han provocado estragos en la region.
Republica Dominicana no estuvo exenta de los efectos de las epi-
demias. Hubo brotes de viruela en 1809, 1818 y 1843. El cdlera
afectd Santo Domingo entre 1863 y 1879 provocando estragos en
el pais, igual que en otras zonas del Caribe. En la actualidad la pan-
demia del COVID-19 esta afectando el Caribe no solo a nivel demo-
grafico, sino también a nivel politico, econédmico y social. Hasta el
25 de junio de 2020 en Cuba habia 2,319 casos confirmados y 85
fallecidos.

Tras el brote de una enfermedad por un nuevo coronavirus (CO-
VID-19) que se produjo en Wuhan, una ciudad de la provincia de
Hubei, en China, se ha registrado una rapida propagacion a escala
comunitaria, regional e internacional, con un aumento exponen-
cial del nimero de casos y muertes. Las pandemias son eventos
impredecibles que pueden tener consecuencias graves para la sa-
lud humana y el bienestar econédmico mundial, la planificacién y
los preparativos anticipados son fundamentales a fin de atenuar el
impacto de una pandemia mundial.
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La informacion critica que se necesitara en el curso de la pandemia
variara en los diferentes periodos epidemioldgicos y esto requerira
acciones de vigilancia que cumplan con las necesidades de infor-
macién para las decisiones de salud publica en cada uno de estos
periodos. (Organizacién Mundial de la Salud, 2009).

El Ministerio de Salud Publica (2020) establece tres niveles de or-
ganizacion para la prevencion, preparacion y respuesta a emer-
gencias sanitarias: en el primer nivel se encuentra la Estructura
Organizativa del Sector Salud Nivel Central, la cual se encarga de
la toma de decisiones al mas alto nivel del sector salud; En el se-
gundo nivel se encuentra la Estructura Operativa: El Comité de
Operaciones de Emergencias en Salud (COES) es el espacio de
coordinacion a nivel nacional que se encarga de gestionar y diri-
gir las operaciones siguiendo el Plan nacional de emergencia y lo
establecido en los procedimientos operativos para la respuesta a
emergencias sanitarias y desastres; por ultimo en el tercer nivel
esta la Estructura Provincial.

El establecimiento y mantenimiento de las operaciones de res-
puesta a emergencias requiere asegurar que la logisticay la gestién
de suministros abordan las necesidades para enfrentar el evento
epidemioldgico y distribuirlos de manera equitativa y eficiente en
los lugares apropiados. Segun el Ministerio de Salud Publica (2020)
como parte de la Lineas estratégica Soporte Operacional y Logis-
tico de Suministro se encuentra el Componente Administrativo y
Financiero, el cual estd bajo la responsabilidad de la Direccion Ad-
ministrativa y Financiera de MSP.

Las medidas de prevencion y control de infecciones (PCl) consti-
tuyen un pilar esencial en el plan de preparacién y respuesta a la
infeccion por COVID-19, tanto de los sistemas de salud como de la
comunidad, pues permiten garantizar la proteccion del personal
de salud (profesional y de apoyo), la prevencion de la transmisién
de la infeccidn a pacientes y visitantes de los centros de salud, y
la disminucidn del riesgo de infeccidn y diseminacion en la comu-
nidad.
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La preparacion y respuesta intersectorial requiere la coordinacién
con las instituciones del sector salud, a fin de poder hacer viables y
sostenibles las estrategias y acciones contempladas en el presente
plan. El Ministerio de Salud Publica, a través del COES, asegura la
integracion de dichas estrategias y acciones del sector salud, con
el propdsito de que se ejecute la respuesta con un enfoque inte-
gral del sector.

En el marco de la Ley 42-01 y la 147-02, el ministro de Salud debe
activar los consejos y comités nacionales de respuesta a emer-
gencias para coordinar las acciones necesarias y, en caso de que
lo considere pertinente, solicitar al presidente constitucional de
la Republica, emitir la declaracion de emergencia para acelerar
los preparativos y/o para contener la propagacion de casos. El
COVID-19 ha generado una problemadtica sanitaria y econdmica
alrededor del mundo. La forma en que se transmite el virus ha
obligado a que muchos Gobiernos tengan que cerrar sus puertas
al extranjero, prohibir actividades multitudinarias, restringir y con-
dicionar la interaccidn fisica con otras personas y por lo tanto, se
ha visto afectado el ritmo normal de trabajo de la mayoria de las
empresas.

En el plano macroecondmico, se ha evidenciado impactos nega-
tivos. En el sector real, en los meses de enero y febrero (previo
a la crisis) el PIB mostraba un ritmo de crecimiento en torno a su
nivel potencial, sin embargo, en el mes de marzo, se exhibié un
crecimiento interanual promedio negativo de 9.4%, influyendo en
un resultado trimestral neutro de 0.0%. El sector hoteles, bares y
restaurantes fue el mas afectado, con una caida de un 17.9%.

El empleo es otra variable que se ha visto perjudicada. En el sector
formal, la cantidad de trabajadores cotizantes en la TSS se contrajo
en un 29.17% en los primeros 2 meses de la pandemia. Asimismo,
la cantidad de empleadores registrados se contrajo en un 22.54%.
Como respuesta a la crisis, y en aras de contribuir con el bienestar
econdmico de los trabajadores y sus familias, el Gobierno domini-
cano puso en marcha, entre otras medidas, los programas FASE,
Quédate en Casa y Pa’Ti, que consisten en programas de trans-
ferencia monetaria. Para el caso de FASE, al 27 de mayo de 2020,



Compendio de Investigaciones de la Especialidad
Geopoliticas - Promocién 2020

habian registrados 758,892 trabajadores (en FASE 1) y 236,982 (en
FASE 2). Los sectores que se han visto mds impactados, tanto tra-
bajadores como empleadores, son el sector de comercio al por
mayor y al detalle, y el sector de servicios profesionales.

4. RECOMENDACIONES

Crear una institucién rectora para la coordinacién y mando en caso
de que ocurran emergencias sanitarias como las pandemias, con
autonomia de actuaciéon y con designaciéon expresa de las institu-
ciones que la integran y sus funciones.

Elaborar protocolos estandar, para que en caso de emergencias
sanitarias producto de pandemia, sean aplicados de forma auto-
matica por parte de los organismos designados al efecto en los
mismos.

% Establecer por ley un presupuesto complementario dedicado uni-
ca y exclusivamente a las emergencias sanitarias producto de pan-
demias.
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Capacidad de Respuesta del Sistema Nacional de Salud de
Republica Dominicana frente a la Pandemia COVID-19,
2019-2020

Sustentado por:
LICENCIADA CINTYA NOELIA AQUINO NIVAR

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

¢ Objetivo general:

Analizar la capacidad de respuesta del Sistema Nacional de Salud
de Republica Dominicana frente a la Pandemia del COVID-19.

0 Objetivos especificos:

e Describir el Sistema Nacional de Salud de la Republica Do-
minicana.

e |dentificar la respuesta del Sistema Nacional de Republica
Dominicana frente al COVID-19 durante 2019-2020.

e Determinar el impacto (en) la forma de respuesta del siste-
ma nacional de salud frente al COVID-19

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La enfermedad causada por coronavirus (COVID-19), tiene al mun-
do en jaque desde finales de 2019, poniendo a prueba los Sistemas
Sanitarios de los paises y su capacidad de respuesta. Esta investi-
gacion analiza la Capacidad de Respuesta del Sistema Nacional de
Salud De Republica Dominicana frente a la Pandemia COVID-19,
en el periodo 2019-2020. Se refiere al andlisis de la actuaciéon y
gestion del sistema nacional de salud publica del pais para enfren-
tar la crisis sanitaria generada por la enfermedad causada por la
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propagacion del virus COVID-19 (Coronavirus) que ha afectado el
pais desde finales del afio 2019.

Para este analisis se ha estudiado como se desarrollé el proceso
pandémico por la COVID-19 en la Republica Dominicana. Com-
prender el Sistema Nacional de Salud del pais, su integracion,
organizacion y articulacién a nivel intra-institucional e inter-insti-
tucional; asi como los mecanismos con los cuales el sistema ha
enfrentado la situaciéon de emergencia sanitaria en el pais durante
el desarrollo de la pandemia.

Esta es una investigacion basica, de interés estrictamente acadé-
mico que se desarrolla como requerimiento para optar por el ti-
tulo de especialista en geopolitica en la Escuela de Graduados de
Altos Estudios Estratégicos (EGAE). Como profesional del drea de
desarrollo territorial y gestidn local, la investigacion hace impor-
tantes aportes en el crecimiento profesional de quien la desarrolla

ya que aporta informacién importante para el apoyo en la toma
de decisiones en el marco del proceso pandémico generado por el
COVID-19 a las autoridades en la escala sub nacional.

La investigacidn fue realizada bajo un enfoque metodoldgico no
experimental de tipo descriptiva, con un razonamiento inductivo,
mediante el analisis de datos cualitativos fundamentados en la
revision y descripcion de los hechos, a través de la aplicacidon de
técnicas de investigacion como analisis documental y entrevistas,
que seran aplicadas sobre el Ministerio de Salud Publica y sus di-
ferentes instancias territoriales como poblacién objeto de estudio.

La investigacion se estructura en tres capitulos que abordan los
diferentes aspectos a analizar. En el primer capitulo se hace un
acercamiento al Sistema Nacional de Salud de la Republica Domi-
nicana, su organizacion y funcionamiento; un segundo capitulo
gue aborda la Pandemia por la COVID-19, su desarrollo e impacto
en la Republica Dominicana; y un tercer capitulo desde el cual se
toca la forma de respuesta del Sistema Nacional de Salud frente a
la pandemia por COVID-19, los mecanismos e instrumentos para
la respuesta.
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0 Aspectos relevantes:
La investigacion se estructura en tres capitulos:

Capitulo I: Se hace un acercamiento al Sistema Nacional de Salud
de la Republica Dominicana, su organizacién y funcionamiento,
donde se visibiliza la composicion multisectorial del sistema, y el
robusto marco legal que lo soporta.

Capitulo Il: Aborda la Pandemia COVID-19, su desarrollo e impac-
to en la Republica Dominicana. Se explica cémo se produjeron los
primeros casos en el pais y como fue evolucionando la curva de
contagio, asi como los factores que incidieron en el incremento
del contagio.

Capitulo lll: Se toca la forma de respuesta del Sistema Nacional

de Salud frente a la pandemia por COVID-19, abordando los me-

canismos e instrumentos para la respuesta, donde se identifican

medidas para la prevencién y mitigacion, no solo del contagio de
la enfermedad, sino también acciones que impactan aspectos re-
lacionados a la visa social y econdmica de la poblacién. También,

se visibiliza como es la integracion de las diferentes instancias del

estado a la respuesta.

3. CONCLUSIONES:

Mediante investigacion realizada explicamos el Sistema Nacional
de Salud de Republica Dominicana, ayudando a la comprension
de su organizacidn y funcionamiento. Se conocio el contexto pais
en el cual funciona el Sistema, su marco legal, los subsistemas que
la integran, la estructura organizativa y las funciones que desem-
pefian, asi como su mecanismo de territorializacién y su enfoque
interinstitucional.

El Sistema Nacional de Salud de Republica Dominicana, estd sus-
tentado en un amplio y moderno marco legal, el cual es reforzado
por una a serie de normativas y acuerdos complementarios que
ayudan a hacer de la prestacion de servicios de salud se incluyente
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y equitativo. Este marco legal describe una amplia estructura para
el sistema para lo que establece roles claros y complementarios
para su eficiente funcionamiento.

En cuanto a su organizacidn, el Sistema Nacional de Salud su rec-
toria la sustenta el Ministerio de Salud Publica y basa su funcio-
namiento en dos sub sistemas uno de prestacion de servicios, el
cual estd representado territorialmente mediante nueve oficinas
regionales; y otro subsistema de financiamiento, basado el Seguro
Nacional de Salud. Esta estructura establecida, junto a la visién
multisectorial impregnada en esta, es una impronta importante
para el eficiente, inclusivo y controlado acceso a servicios de salud
de las personas en Republica Dominicana.

El desarrollo del proceso pandémico en el pais fue agresivo, pre-
sentando niveles de incremento muy elevados, llegando a presen-
tar numeros de infectados por dia mayor a 1,000. Este desarrollo
vertiginoso con bastante influencia de la puesta aprueba constan-
te de la eficiencia de los factores de contagio, alto nivel de expo-
sicidn, alta probabilidad de contagio producto del incumplimiento
de las medidas dispuestas.

En cuanto a la respuesta por parte del Sistema Nacional de Salud
y el Estado Dominicano, estos respondieron a las diferentes eta-
pas del desarrollo del proceso pandémico en el pais, generando
politicas para atacar en el momento justo las situaciones que se
suscitaron producto del impacto de la COVID-19 en el pais, con un
amplio despliegue de planes, medidas y recursos. El galardon se lo
llevan en el nivel de coordinacion con el que el sistema nacional de
salud logré articularse para responder ante la emergencia. A partir
de la comparacion dela respuesta de otro pais y su situacion fren-
te al COVID-19, se puede concluir que la capacidad de respuesta
del Sistema Nacional de Salud de Republica Dominicana ha sido
eficiente.

El impacto final el COVID-19 en el pais y especialmente sobre los
servicios de salud, aun un tanto rdpido para definirlo, pero si, se
han vislumbrado algunos aspectos. Este proceso ha dejado al des-
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cubierto muchas brechas para el eficiente funcionamiento del sis-
tema nacional de salud, uno de ellos, esta enfocado en la financia-
cion del sistema y otro clave es el fortalecimiento de las Unidades
de Atencion Primaria.

4. RECOMENDACIONES

A partir de la investigacion realizada, recomiendo las siguientes
acciones por parte del Sistema Nacional de Salud a considerar para
enfrentar cualquier otra situacion, o para la mejora de sus servi-
cios:

Mayor inversion en el fortalecimiento del Sistema Nacional de Sa-
lud, invirtiendo en innovacion, infraestructura y capacidades del
personal de salud. Un factor muy importante es invertir en la cali-
dad de vida de los servidores de salud.

Fortalecimiento de las Unidades de Atencion Primaria como me-
canismo de base para la respuesta a la demanda de servicios de
salud. Lo que ayudaria en la reduccion de la demanda en centros
especializados, lo que también ayuda a eficientizar el servicio.

Fortalecimiento de la capacidad de planificacién del Sistema Na-
cional de Salud en todas sus instancias, de forma articulada, con
una mirada multisectorial.

Seguir incentivando la educacion en salud preventiva, induciendo
a la poblacién a estilos de vidas saludables y al respeto de las me-
didas sanitarias.
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Impacto de la Pandemia COVID-19 en la Expresion
Social del Poder Nacional del Estado Dominicano,
periodo 2019-2020

Sustentado por:
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TTE. MANUEL ADOLFO CORDERO CASTILLO, FARD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar el impacto de la pandemia COVID-19 en la expresién so-
cial del Poder Nacional del Estado dominicano, durante el periodo
diciembre 2019 — octubre 2020.

0 Objetivos especificos:
e Describir la pandemia por COVID-19.

e |dentificar la expresion social del Poder Nacional del Estado
dominicano.

e Determinar el impacto de la pandemia por COVID-19 en la
expresion social del Poder Nacional del Estado.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Este trabajo tiene como objeto general analizar el impacto de la
pandemia COVID-19 en la expresion social del Poder Nacional del
Estado dominicano, durante el periodo diciembre 2019 a octubre
de 2020.

Tiene un disefio no experimental y es de corte transversal. Se em-
plea un razonamiento deductivo, siendo esta investigacion des-
criptiva y su enfoque cualitativo. Se trabaja con los métodos légi-
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co inductivo y comparativo. El contenido desarrollado se basa en
datos adquiridos en fuentes primarias y secundarias; se hace uso
ademas de la técnica de revisién documental.

La pandemia por el nuevo coronavirus (SARS- CoV-2), ademds de
los efectos sanitarios y econdmicos que ha provocado, ha genera-
do consecuencias psicosociales, debido a la alteracién de la vida
en sociedad. Las estadisticas indican que padecimientos conduc-
tuales y/o emocionales como la ansiedad y el estrés han aumenta-
do este 2020 debido a la crisis sanitaria mundial.

La conclusién mas relevante de este trabajo de investigacion re-

salta la necesidad de que los Estados implementen medidas de
acompafnamiento psicoldgico, sobre todo a personas contagiadas

o que hayan perdido algun allegado a causa de la COVID-19, pero

también para atender a aquellos habitantes que se encuentren
el.'nouona.lmente cargados por los camblos abruptos en su cotidia-
nidad social o por la amenaza de ser infectados.

0 Aspectos relevantes:

Capitulo I: se aborda de manera conceptual la pandemia por CO-
VID-19, origen, antecedentes, definicidén, propagacion, la crisis
sanitaria global, estadisticas de la enfermedad en los principales
paises afectados y el coronavirus en Republica DominicanaSe des-
cribe a grandes rasgos la afeccidon y la crisis global que ha generado
entre finales de 2019 a 2020.

Capitulo II: presenta la expresion social del poder nacional del es-
tado dominicano, desarrollandose los siguientes items: Concep-
tualizacidn de la palabra poder, el poder nacional y sus elementos,
expresion social del Poder Nacional y el Poder Nacional de Repu-
blica Dominicana. De esta forma se lograr establecer cuales son
los elementos que componen el poderio de las naciones y que a
su vez lleva a conocer la expresion social, como objeto central de
este trabajo de investigacion.
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Capitulo lll: comprende el impacto de la covid-19 en la expresion
social del Poder Nacional del Estado dominicano, desarrollandose
sus efectos en la poblacion, de manera particular en la conducta y
la convivencia, actividades y organizaciones sociales y el desarrollo
humano. Esta es la parte fundamental del estudio, ya que aqui es
donde se pone de relieve de forma clara y precisa las consecuen-
cias psicosociales que ha traido consigo la crisis sanitaria global
por el SARS-CoV-2 a Republica Dominicana.

3. CONCLUSIONES:

El coronavirus que provoca la enfermedad COVID-19 (Coronavirus
Disease 2019) se descubrio a finales de 2019 en la ciudad de Wu-
han, Republica Popular China. La Organizacion Mundial de la Salud
(OMS, 2020) determind que el virus detectado tenia ciertas simili-
tudes con el SARS-CoV de 2002 y el MERS-CoV de 2012, este nuevo
tipo se le denomind SARS-CoV-2, el cual representa menos peligro
de letalidad que los anteriores, pero mayor riesgo de propaga-
cion. El 11 de marzo de 2020 la OMS lo declaré oficialmente como
una pandemia, conminando a las naciones a asumir el desafio de
prevenir la proliferacion en sus territorios de una afeccion que no
cuenta con tratamiento especifico, ni vacuna inmunizadora.

Como ha ocurrido en los demas Estados del mundo, en Republi-
ca Dominicana la problematica sanitaria global ha perjudicado los
elementos del poder nacional, de manera especifica en lo que res-
pecta a los componentes politico, econdmico, cientifico y psico-
social. Factor socioldgico: el dano a la conducta colectiva ha sido
perceptible por los cambios abruptos que ha experimentado la
poblacién en su cotidianidad, esto sobre todo a partir las medidas
preventivas desplegadas por las autoridades desde marzo, cuando
se registraron los primeros contagios.

El impacto que ha recibido la expresidn social quisqueyana es evi-
dente por los altos niveles de ansiedad, depresién, panico y estrés
gue se ha constatado en la nacidn; esto ademas se verifica con el
incremento de suicidios que se han reportado en el pais este 2020.
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En la convivencia familiar también se han suscitado situaciones,
como el incremento de la agresion, irritabilidad, violencia intra-
familiar, entre otros. En tanto en lo que concierne a las relaciones
interpersonales, el distanciamiento social y el fisico han represen-
tado barreras para el desarrollo integral de las interacciones entre
las personas, ademds del drama humano que ha generado el des-
empleo y las precariedades econdmicas.

4. RECOMENDACIONES

Tomando como referente obligatorio las conclusiones senaladas
anteriormente, a continuacién, se formulan a modo de recomen-
daciones las siguientes apreciaciones:

Canalizar mayor apoyo psicolégico a pacientes y al personal de sa-
lud, a fin de poder paliar el auge que han tenido los trastornos

mentales por efecto de la pandemia por COVID-19. [41]

Proporcionar programas de consejerias o tratamiento psiquiatrico
para las personas que presenten problemas de esa indole psicoso-
cial de manera mas agravada.

Hacer llegar a la poblacion en general orientaciones sobre como
resguardar su mente y sus emociones durante la permanencia de
la pandemia y en la posterioridad.

Identificar a las personas con mayor riesgo de suicidarse para ofre-
cerles acompanamiento psicolégico a modo de prevencion.

Distribuir folletos o materiales impresos y electrénicos enfocados
en dar orientaciones emocionales en medio de la pandemia e in-
centivar la resiliencia en la poblacién.

Disponer de profesionales de la conducta para ofrecer asistencia
gratuita, y a su vez la distribucién de esos servicios en todo el te-
rritorio nacional.
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Impacto del COVID-19 en la Infraestructura Nacional de
Salud de la Expresion Economica del Poder Nacional del
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SEGUNDO TENIENTE ARQ. MERCEDES PAULINA

FANINI G., ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar el impacto del COVID-19 en la infraestructura nacional de
salud de la expresion econdmica del Poder Nacional del Estado
dominicano, afio 2020. [45]

0 Objetivos especificos:

e Describir la infraestructura nacional de salud de la Republi-
ca Dominicana.

e Analizar la situacion de la infraestructura de salud en la ex-
presion econdmica del poder nacional del Estado domini-
cano.

e Determinar las consecuencias del Covid-19 en la infraes-
tructura nacional de salud durante el periodo marzo-octu-
bre 2020.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Esta investigacion tiene por objetivo analizar el impacto del CO-
VID-19 en la infraestructura nacional de salud de la expresidn eco-
ndémica del poder nacional del Estado dominicano, durante el pe-
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riodo 2019-2020, correspondiente a la aparicidn de la pandemia.
Esta investigacion es de tipo descriptiva y se realizd empleandose
un diseino de investigacidon no experimental de corte transversal.
Respecto a la poblacidn, esta dirigida a especialistas en Epidemio-
logia e infraestructura hospitalaria; con relacidon a la muestra, es
no probabilistica por conveniencia en la que se seleccionaron 3
especialistas en epidemiologia y 3 especialistas en infraestructu-
ras hospitalarias. Los instrumentos empleados en la presente in-
vestigacion son: las fichas bibliograficas para la técnica de revisidon
documental, y la guia de preguntas para la técnica de entrevista.

Entre los hallazgos mds importantes podemos destacar que la in-
fraestructura nacional de salud no contaba con las condiciones
idoneas para responder adecuadamente frente a la actual pan-
demia, entre otras cosas, porque de acuerdo con los expertos
consultados, se requiere una mejor distribucidn de los niveles de
servicios sanitarios y el cumplimiento irrestricto de las normativas
internacionales en materia sanitaria. Otro hallazgo destacable es
qgue, al momento de la llegada de la pandemia, el sector salud no
disponia de un fondo especial para este tipo de crisis, lo que obli-
g6 al Estado dominicano a gestionar financiamiento internacional
para garantizar la sostenibilidad del sistema nacional sanitario.

0 Aspectos relevantes:

Esta investigacion esta estructurada de la siguiente manera: Marco
Introductorio, Marco Tedrico, Marco Metodolégico y tres capitu-
los. En el primer capitulo, se describe la infraestructura nacional de
salud de Republica Dominicana; en el segundo capitulo, se aborda
la situacion de la infraestructura hospitalaria en la expresion eco-
ndémica del poder nacional del Estado dominicano vy, finalmente,
en el tercer capitulo, se redactan las consecuencias del Covid-19
en la infraestructura nacional de salud durante el periodo mar-
zo-octubre 2020.
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3. CONCLUSIONES:

Objetivo 1. Describir la infraestructura nacional de salud de la
Republica Dominicana.

e Segun Minier (2017), “nuestro pais ha realizado procesos
importantes de estandarizacidon, formacion, protocoliza-
ciones, integracion de factores constructivos, formacién de
personal médico, tecnologias, etc., tratando de lograr un
equilibrio de soluciones eficientes y econdmicamente sus-
tentables que logre ofrecer servicios de salud con calidad
y diversificados, disefios acordes a la funcién y poblacién
a atender, prolongar la vida util de los establecimientos de
salud entre otros. En este sentido, los hallazgos de esta in-
vestigacion permiten establecer que la infraestructura na-
cional de salud, en sentido general, ha evolucionado con-
forme al crecimiento poblacional.

e Al margen de los logros alcanzados, los especialistas entre-
vistados coincidieron que las infraestructuras hospitalarias
requieren ser auxiliadas fortaleciendo las unidades del pri-
mer nivel de atencidn, porque si estas ofrecen un servicio
eficiente, dentro de sus limitaciones, evidentemente la de-
manda de servicios en los hospitales de segundo y tercer
nivel, disminuird notablemente.

e Aunque abunda la percepcion de insuficiencia de infraes-
tructuras hospitalarias, aun dentro del personal médico,
los especialistas consultados precisan, contrariamente,
gue hay sobreoferta de infraestructuras en funcién de la
poblacién actual, destacando que lo ideal es una mejor dis-
tribucidn de los niveles de servicios de salud.

e Enloque respectaalas principales debilidades que presen-
tan las infraestructuras hospitalarias, no son las propias de
la infraestructura, sino mas bien de la gestion del espacio
(funcidn espacial), es decir priorizar las dreas que requie-
ren mas espacio en funcion de su utilidad.
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Objetivo 2. Analizar la situacion de la infraestructura de salud en
la expresion econdmica del poder nacional del Estado dominica-

no.

En este aspecto se concluye que la situacion del sector sa-
lud y especificamente de la infraestructura en la expresién
econdémica del poder nacional, enfrenta importantes desa-
fios porque en términos de inversién al sector, la Republica
Dominicana se encuentra rezagada desde hace mds de dos
décadas, situdndose entre los paises de América Latina que
menos invierte en salud, situacion que coloca la nacién en
una posicién desventajosa para responder adecuadamente
frente a eventos inesperados como la actual pandemia.

A pesar de las debilidades puestas en evidencia, en la Eva-
luacion Conjunta de Las Américas, la Republica Dominica-
na quedé bien posicionada al disponer de los instrumentos
para tales fines. De acuerdo a los entrevistados, los cen-
tros hospitalarios no disponen de un fondo de emergencia
para situaciones excepcionales como la actual pandemia,
lo que provoca que los pocos fondos destinados en este
sentido, se conviertan en gastos corrientes afectando en
consecuencia la capacidad administrativa y financiera del
sector salud.

Objetivo 3. Determinar las consecuencias del Covid-19 en la in-
fraestructura nacional de salud durante el periodo marzo-octu-
bre 2020.

Entre los pardmetros utilizados para determinar el impacto
del Covid-19, esta la disponibilidad de camas de interna-
miento. Sin embargo, la OMS estima que la eficiencia de
un centro hospitalario no se debe basar en el numero de
camas, sino en la capacidad de ofrecer procesos. En ese
sentido, es beneficioso considerar el hospital, no desde la
perspectiva de las camas o de las especialidades, sino de la
trayectoria que siguen los pacientes tratados en ellos, los
correspondientes procesos ofrecidos por los profesionales
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sanitarios y la adecuacion de las instalaciones a dichos pro-
cesos.

Finalmente, se establece que es de suma importancia que
los centros hospitalarios cuenten con areas versatiles para
desastres u otros futuros eventos pandémicos. Para tales
fines, las FF. AA dominicanas ya han hecho uso de este tipo
de alternativas con resultados significativos.

4. RECOMENDACIONES

Partiendo de las conclusiones expuestas y en funcién de los resul-
tados arrojados por los instrumentos aplicados en esta investiga-
cion, se establecen las siguientes recomendaciones.

Velar por el estricto cumplimiento del Reglamento Sanita-
rio Internacional, a los fines de que la infraestructura na-
cional de salud tenga la capacidad para responder a emer-
gencias y desastres de cualquier naturaleza.

Que, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, a
través del Servicio Nacional de Salud (SNS), garantice una
mejor distribucion de los niveles de servicios de salud, a fin
de que la infraestructura hospitalaria de la zona etropolita-
na no experimente niveles de demanda que comprometan
la calidad del servicio brindado.

Que, a través de un equipo de expertos en infraestructuras
hospitalarias, se lleve a cabo un proceso de evaluacién de
las infraestructuras, a fin de determinar si la funcion es-
pacial se corresponde con los fines concebido de disefos.
Asi mismo, que se mejoren los procesos de gestion hospi-
talaria porque al hacerlos mas eficientes la capacidad de
respuesta aumentaria.

Que, prioritariamente, se reajuste el presupuesto destina-
do al sector salud, adaptandolo al nivel minimo de inver-
sién estimado por la OMS, 6% del PIB. Paralelamente, crear
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un fondo de contingencia, para que las Direcciones Provin-
ciales y de Areas de Salud (DPS/DAS) puedan disponer de
recursos financieros, necesarios, ante situaciones de emer-
gencia que requieren respuesta local, inmediata.

Crear la mesa intersectorial a nivel local con capacidad de
analizar la situacidn en cada provincia y recomendar las ac-
ciones locales de respuesta conforme al perfil epidemiolé-
gico.

Habilitar centros para aislamientos en cada municipio para
contrarrestar los problemas de hacinamiento que dificul-
tan el confinamiento domiciliario.

Fortalecer la capacidad de los centros de atencidn prima-
ria, recursos humanos, equipamientos e insumos médicos.
Esto, en atencion a que la OMS establece que, las catas-
trofes humanitarias y los brotes epidémicos exigen una ca-
pacidad de respuesta rapida que es crucial para afrontar
eficazmente el problema y un imperativo absoluto para
mantener la confianza de la poblacién en su sistema de sa-
lud.

Planificar y reorganizar los servicios en los diferentes nive-
les de atencidn, de manera que pueda ser implementada
la telemedicina y ofrecer atencion fuera de los entornos
hospitalarios, mediante programas de extensién comuni-
taria y visitas a domicilio, para garantizar que los pacien-
tes crénicos (cardiovasculares, renales, diabéticos y otros),
puedan continuar recibiendo la atencion médica y los me-
dicamentos para evitar descompensaciéon, complicaciones
y muertes no relacionadas con el COVID-19.

Finalmente, que en el pleno del Consejo Nacional de Salud
Publica se pondere la utilidad de areas versatiles frente a
eventos inesperados, para lo cual podrian tomar como re-
ferencia, la experiencia que ha tenido las Fuerzas Armadas
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dominicanas, en determinados procesos que ha tenido que
hacer uso de estas alternativas.
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar la incidencia del COVID-19 en la Expresion Politica del Po-
der Nacional del Estado Dominicano, periodo 2019-2020.

56
0 Objetivos especificos:

e Describir el origen de la pandemia COVID-19 en Republica
Dominicana.

e Especificar las medidas tomadas por los Ministerios de sa-
lud, trabajo y educacién para enfrentar los efectos de la
pandemia COVID-19.

e Determinar la incidencia del COVID-19 ante las ejecutorias
de la expresién Politica del Poder Nacional como medida
de seguridad nacional durante el periodo 2019-2020.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El tema objeto de estudio fue enfocado en la incidencia del CO-
VID-19 en el accionar de los poderes publicos y en la Expresion Po-
litica del Poder Nacional del Estado Dominicano abarca un periodo
gue va desde los aifos 2019 y 2020. El estudio realizado tuvo un
disefio no experimental y a su vez de corte transversal, basado en
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una revision sistematica y rigurosa de materiales documentales,
el razonamiento del tipo inductivo. La investigacion desarrollada
es del tipo descriptiva y cualitativa; Se cataloga como epidemia
cuando una enfermedad se propaga activamente debido a que el
brote se descontrola y se mantiene en el tiempo, de esta forma,
aumenta el niumero de casos en un area geografica concreta.

La medida principal tomada por el Estado ha sido la declaratoria
del estado de excepcidn, en su modalidad de estado de emer-
gencia, el cual se inserta en el régimen de las “situaciones de ex-
cepcion” lo cual de ninguna manera significa “suspensiéon de la
Constitucion” o “exclusién de la Constitucién”, sino que implica un
“régimen extraordinario” incorporado en la Constitucién, lo cual
unido a otras medidas ha permitido el control del COVID-19 en
Republica Dominicana.

0 Aspectos relevantes:

Capitulo I: Aborda el origen de la pandemia COVID-19 en Republi-
ca Dominicana. Se trata lo relativo a los antecedentes remotos y
actuales de las pandemias, sobre todo lo concerniente al origen
y evolucion de la actual, es decir el coronavirus denominado CO-
VID-19, el cual surge en china a finales del afio 2019, de ahi su
nombre.

Capitulo Il: Se desarrollan las medidas tomadas por los ministerios
de salud, trabajo y educacion para enfrentar los efectos de la pan-
demia COVID-19. Al diseiar y desarrollar este capitulo, se cumple
con el objetivo de conocer las medidas tomadas por las autorida-
des dominicanas, para de esta forma enfrentar la pandemia actual.

Capitulo Ill: Se evalua la incidencia del COVID-19 ante las ejecuto-
rias de la expresion Politica del Poder Nacional como medida de
seguridad nacional durante el periodo 2019-2020. Con este capi-
tulo se cumple con el objetivo de conocer como han incididito las
medidas tomadas y la ejecucion por parte del Poder Politico de
Estado, en el control de la pandemia.
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3. CONCLUSIONES:

Se cataloga como epidemia cuando una enfermedad se propaga
activamente debido a que el brote se descontrola y se mantiene
en el tiempo, de esta forma, aumenta el nimero de casos en un
area geografica concreta. (Pulido, 2020). Para que se declare el
estado de pandemia se tienen que cumplir dos criterios: que el
brote epidémico afecte a mas de un continente y que los casos de
cada pais ya no sean importados sino provocados por trasmision
comunitaria. Pandemia es la propagacion a nivel internacional de
una nueva enfermedad donde la mayoria aun no tienen inmuni-
dad contra ella, es una emergencia de salud publica.

Republica Dominicana no ha estado exenta de los efectos de las
epidemias. Hubo brotes de viruela en 1809, 1818 y 1843. El cdle-
ra afectd Santo Domingo entre 1863 y 1879 provocando estragos
en el pais al igual que en otras zonas del Caribe. La pandemia de
COVID-19 esta sometiendo a una gran presion a los sistemas sani-
tarios de todo el mundo. El rapido aumento de la demanda al que
se enfrentan los establecimientos sanitarios y los profesionales de
la salud amenaza con sobrecargar algunos sistemas sanitarios e
impedir su funcionamiento eficaz. (Dominguez, 2020).

De Goya (2020) sostiene que para ayudar a los paises a elegir el
rumbo correcto ante estos desafios, la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) ha actualizado sus directrices sobre planificacion
operacional para equilibrar las exigencias de la respuesta directa a
la COVID-19 con la necesidad de seguir prestando servicios sanita-
rios esenciales y mitigar el riesgo de colapso del sistema. Ante esta
situacion, la OMS ha recordado lo que deben hacer todos los pai-
ses: activar y ampliar los mecanismos de respuesta a emergencia,
comunicarse con las personas sobre los riesgos y cdmo puede pro-
tegerse y encontrar, aislar, probar y tratar cada caso de Covid-19 y
rastrear a las personas con las que haya estado en contacto.

La declaratoria del Estado de excepcidn, en su modalidad de es-
tado de emergencia, se inserta en el régimen de las “situaciones
de excepcidn” lo cual de ninguna manera significa “suspensién de
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la Constitucidn” o “exclusion de la Constitucidon”, sino que implica
un “régimen extraordinario” incorporado en la Constitucion, per-
fectamente valido en situaciones de anormalidad constitucional y
gue, no esta exento de los correspondientes limites y consecuen-
tes controles jurisdiccionales. Hace varias semanas el Poder Ejecu-
tivo promulgé el Estado de Emergencia como una de las medidas
adoptadas a fin de enfrentar la actual crisis sanitaria que afecta no
solo al pais, sino a gran parte del mundo.

Como consecuencia de la pandemia, el gobierno dominicano no
solo ha promulgado un estado de excepcidn a fin de mitigar la ex-
pansion del virus, sino que ha adoptado otras medidas de aisla-
miento para hacer mas efectivo el combate a la crisis. Una de ellas
es la fijacidon de un toque de queda todos los dias a partir de las
5:00 pm, tiempo durante el cual ningun ciudadano puede transi-
tar libremente por las calles de la ciudad ni de sus barrios. Frente
a dicha medida, se han registrado algunos enfrentamientos entre
personas que incumplen con lo dispuesto por las autoridades y la
policia nacional. Aquellas personas se aferran al criterio de la in-
violabilidad del libre transito y al derecho de reunién que les asiste
como ciudadanos libres y en pleno disfrute de sus derechos fun-
damentales.

En las ultimas décadas, Republica Dominicana ha experimentado
enormes transformaciones en el orden econdmico y social como
resultado de los cambios globales y de su propia dindmica interna.
En el drea de la salud, estos cambios han sido impulsados por la
aprobacion, en el afio 2001, de Las Leyes 42-01 (Ley General de
Salud), promulgada el 8 de marzo del afio 2001 y 87-01 (Ley que
crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social).

La Ley General de Salud es la que le confiere al Ministerio de Sa-
lud Publica, en su calidad de maxima autoridad sanitaria, el ejer-
cicio de la funcidn de regulacion sectorial y le da la potestad para
implantar las sanciones necesarias en caso de dafo a la salud. La
autoridad sanitaria tiene sus representaciones locales, las cuales
ejercen sus funciones de fiscalizacidon en sus ambitos de accion,
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observando el cumplimiento de las normas sanitarias con el apoyo
de las autoridades centrales.”

A través de la ley 42-01 se reitera al Ministerio de Salud Publica
como rector del sistema de Control de Pandemias, como se puede
ver en la actual del COVID-19, y define los mecanismos para la
regulacién y conduccidon del mismo, se establece la separacién de
funciones, la desconcentracién de la rectoria a nivel provincial y la
descentralizacién de la provisidon de servicios de salud. Mediante
un cambio de modelo en redes donde se complementan diferen-
tes niveles de atencidn segun su complejidad, a fin de garantizar la
provisiéon del Plan Bésico de Salud.

Los Sistemas nacionales de vigilancia epidemioldgica tienen como
propdsito contribuir a la interrupcion de la transmisidn y propaga-
cion del COVID-19 en el Pais a través de los procesos de deteccion,
notificacidn, investigacion, y aplicacion de las medidas de preven-
cion y control, individuales y colectivas, de manera oportuna. Uno
de los eslabones principales de la vigilancia epidemioldgica del
COVID-19 es el procesamiento oportuno de las muestras para con-
firmar o descartar casos. Esta responsabilidad recae en el Labora-
torio Nacional de Salud Publica “Dr. Defillo”.

A partir de la finalizacidn de la fase 2 extendida, continuaron los in-
crementos significativos en la cantidad de casos confirmados y en
los porcentajes de ocupacion de los centros de salud. Sin embargo,
el primero de julio se inicid el periodo de reapertura nacional, fase
posterior a la desescalada. Desde el 1 de julio, en que se confirma-
ban 34,197 casos de COVID-19, el niumero de casos nuevos en el
pais se incrementd en un 93.5%.

Durante el mes de septiembre, sin embargo, se notificaron un to-
tal de 343 fallecidos (1,765 fallecidos al dia 1 y 2,108 fallecidos
al dia 30), lo que representa aproximadamente el 16% de todas
las defunciones por COVID-19 en el pais. La tasa de letalidad ha
mostrado variabilidad en los ultimos tres meses, iniciando el mes
de julio con 2.24 y terminando en 1.87 al dia 30 de septiembre.
No obstante, durante el mes de septiembre, ha habido discreto
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incremento en la tasa de letalidad de 1.85 al dia 1 hasta 1.87 al dia
30, alcanzando valores maximos de 1.91 a mediados del mes de
septiembre.

El poder politico en manos del ejecutivo ha propiciado la creacién
de ciertas medidas de corte econdmico, sanitario, educativo y la-
boral, tendientes a controlar el COVID-19 durante el periodo ene
| que la pandemia se ha manifestado. La creacién de programas
de ayuda social y de incentivo a las empresas para evitar despidos
masivos de empleados ante el cierre de las mismas; la suspensién
de laborales académicas y la creacidon de medios para reiniciar las
mismas a través de la modalidad virtual; la exencién o reduccion
de impuestos y la eliminacién de cortes de servicios basicos du-
rante los estados de excepcion, son parte del paquete de medidas
que el Poder ejecutivo ha aplicado.

Los hallazgos mas relevantes de esta investigacidn reflejan que las
actividades econdmicas del pais han sido afectadas significativa-
mente en diferentes sectores, entre ellos el turismo, con la pér-

dida de miles de empleos formales tras el cierre de los puertos y
aeropuertos, y la suspensidn de toda actividad turistica en el pais.

Otras areas que tendran secuelas negativas son el mercado cam-

biario, el mercado bursatil, los precios de los productos farmacéu-

ticos, de la canasta bdsica y la economia informal.

La expansion de la pandemia por América Latina va a tener una
primera derivada de tipo politico, ademas de las légicas implica-
ciones econdmicas, sociales y sanitarias. La crisis se da en un mo-
mento de profunda debilidad de la mayoria de los gobiernos de
la regidn que no han conseguido encauzar, de forma adecuada,
en los afios recientes, las demandas sociales de las clases medias
emergentes.

Verdes-Montenegro (2020) sostiene que la seguridad no es com-
petencia en exclusiva de las Fuerzas Armadas sino del gobierno
en su conjunto, pero no cabe duda de que quién esta mejor pre-
parado para dirigir y manejar una situacion de crisis son las fuer-
zas armadas, ya sea por su mentalidad, estructura, dependencia
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directa del gobierno central, por los medios materiales, y por su
presencia en todo el territorio con siete brigadas, mas mandos,
mas regimientos, mas agrupaciones de apoyo logistico, mas ter-
cios. etc... Una organizacion de efectivos preparados para afrontar
situaciones de stress y de riesgo y plenamente capaz de asumir
muchas mas misiones de las que actualmente estd desarrollando
en la colaboracidn con las autoridades civiles.

El impacto psicosocial provocado por los desastres en la pobla-
cion, estd siendo cada vez mas conocido y tomado en cuenta por
las autoridades de salud, a causa de las manifestaciones dramati-
cas de temor, tristeza, ira, alteraciones cognitivas (dificultad para
la concentracién, trastorno en la memoria, y otras) y conductua-
les; asi como, por el deterioro del bienestar y de la calidad de vida
que presentan las personas afectadas por un desastre. (Ministerio
de Salud Publica, 2020).

Ante la realidad del choque del coronavirus, el Banco Central de
la Republica Dominicana (BCRD) implementé de forma oportuna
medidas monetarias expansivas orientadas a la provisiéon de liqui-
dez a bajas tasas de interés en beneficio y apoyo a los sectores
productivos y a los hogares a fin de mitigar el impacto de la crisis,
como lo han venido haciendo de forma sincronizada los bancos
centrales alrededor del mundo.

“Por el lado de la inversion extranjera directa, la economia nacio-
nal la vio crecer en un 18.8%, al pasar de US$2,535 millones en el
2018 a USS3,013 millones en el 2019. De reducirse la inversidon ex-
tranjera, como lo sefiala la UNTAD, de entre un 5.0% a un 15.0% -a
causa del covid-19-. En Republica Dominicana, a partir del monto
registrado en el 2019, podria reducirse a US52,866 millones o en
USS2,561 millones, lo que la haria situarse en un nivel préximo al
registrado en el 2018

Como en toda crisis, en esta se estan generando oportunidades
de crecimiento en sectores como comercio electrdnico, tecnologia
digital, ciberseguridad, biotecnologia, salud, servicios de teleme-
dicina, y energias renovables. Incluso se han presentado oportuni-
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dades de empleo temporal en alguna de estas industrias, especial-
mente las de logistica asociada al comercio electrdnico.

Frente a una calamidad publica como la desatada por el COVID-19,
han recrudecido las politicas comerciales discrecionales y hasta
discriminatorias llevadas a cabo por los Estados nacionales a titulo
individual y sin que por ahora se avizore alguna posibilidad de su
cuestionamiento en la érbita multilateral de la OMC o bajo cual-
quier otra jurisdiccién internacional (Halperin, 2020).

4. RECOMENDACIONES

Con respecto al Poder Ejecutivo, crear medidas de corte econémi-
co y social, a largo corto y mediano plazo tendentes a la normali-
zacion planificada de todos los reglones del pais, a través de los
aportes de los diversos sectores de la vida nacional.

Con respecto al Poder Legislativo, establecer un cddigo de actua-
cion ante situaciones de emergencia nacional por la ocurrencia de
pandemias o catdstrofes sanitarias o de otro tipo, el cual permita
armonizar todos los sectores rectores ante dichas situaciones.

Con respecto al Poder Militar, se debe crear un protocolo de ac-
tuacion ante situaciones de calamidad nacional como lo son las
pandemias, subordinado a las actuaciones y mando del Ministerio
de Salud Publica.
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1. OBJETIVOS:

0 Objetivo general:

Analizar el impacto del virus COVID-19 en el sector secundario de
la expresién econdmica del Poder Nacional del Estado Dominica-

no, periodo 2019-2020.

0 Objetivos especificos:

e Definir el sector secundario y las teorias que lo fundamen-
tan en la expresion econdmica del Poder Nacional del Esta-
do Dominicano.

e Determinar las medidas adoptadas por el Estado Domini-
cano para prevenir la propagacion del virus COVID-19 en el
periodo 2019-2020.

e Analizar la manera el virus COVID-19 afectd el sector se-
cundario de la expresién econémica del Estado Dominica-
no durante el periodo 2019- 2020.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Se estudiara el impacto del virus COVID -19 en el sector secundario
de la expresiéon econdmica del Poder Nacional del Estado Domini-
cano, periodo 2019-2020”. La importancia de la investigacion estri-
ba en la posibilidad de verificar oportunamente como impactaria
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la pandemia del COVID -19, en el conjunto de actividades a través
de las cuales las materias primas son transformadas en bienes ma-
nufacturados de consumo, mejor conocido como sector secunda-
rio o industrial. (Caballero Ferrari, 2017) o sea, las actividades que
estan dirigidas a producir bienes elaborados o semielaborados a
partir de materias primas, mediante procesos de transformacién
que requieren la utilizacion de capital y trabajo, por ello también
se le conoce como sector industrial.

Se realizarad una investigacion no experimental, porque no acude
al empleo de experimentos, pruebas o ensayos para su comproba-
cion, de alcance cuantitativo, para el tratamiento de indicadores
de impacto y frecuencia, (cantidad de casos detectados, tratados y
repercusiones de las mismas en el sector secundario de la econo-
mia nacional) y cualitativo para la descripcidon de manifestaciones
de eventos relacionados con el COVID -19.

Para apoyar el tipo de investigacién, dada su naturaleza y caracter,
se utilizard la deduccién, porque parte del estudio general de Ia
pandemia del COVID- 19 y sus efectos en Republica Dominicana,
pasando por las acciones adoptadas para prevenir y contener su
propagacion, hasta llegar, de manera particular, al impacto en el
sector secundario de la expresion econdmica del Poder Nacional
del Estado dominicano.

0 Aspectos relevantes:

Capitulo I: se definira la estructura y caracteristicas actuales del
sector secundario de la expresion econdmica del Poder Nacional
del Estado Dominicano, especificamente en las industrias La con-
tribucion del presente articulo es proponer a la comunidad acadé-
mica un mecanismo de diagndstico.

Capitulo Il: se determinaran las medidas adoptadas por el Esta-
do Dominicano para prevenir su propagacion periodo 2019-2020,
especialmente la cuarentena y el toque de queda, Una epidemia
es una enfermedad que se propaga durante un cierto periodo de
tiempo en una zona geografica determinada y que afecta simulta-
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neamente a muchas personas. Se trata de una nocion utilizada por
la salud comunitaria para referirse al hecho de que la enfermedad
afecta mas personas de lo esperada en un mismo periodo de tiem-
po. Lo anterior supone niveles de incidencia que son considerados
normales para una enfermedad, tomando como referencia el nu-
mero de afectados. Por lo tanto, los especialistas recurren a estos
indicadores para su manejo. Sin embargo, cuando el nimero de
enfermos supera esa medida, se habla de epidemia (hay una ma-
yor cantidad de casos en comparacién a los casos previstos. (Odi-
cina Sanitaria Panamericana, 2002).

Capitulo Ill: se analizara el impacto provocado por el virus COVID
-19 en el sector secundario de la expresién econdmica del Estado
dominicano durante el periodo 2019-2020, resaltando desempleo
y produccién. Entre las consecuencias econdmicas mas relevantes
del COVID 19 se cita la caida de las recaudaciones en un 16%, en
los meses enero-julio, con relacién al pasado afio. Segun calculo
preliminares en ese periodo se dejé de recibir 47,375 millones de
pesos en relacion al mismo periodo del afio 2019. Dada la caida de
las recaudaciones en ese periodo se prevé que al finalizar el afio se
registre una disminucién de RD$101,305 millones con relacién a
las previsiones del Presupuesto General del Estado para el 2020y
de 32,300 millones respecto al Presupuesto Complementario (Bo-
nilla, 2020).

3. CONCLUSIONES:

A partir de las teorias y explicaciones ofrecidas sobre la aproxima-
cion terminoldgica y conceptual del poder nacional, la expresion
econdémica y su correlacién, quede en evidencia la necesidad de
continuar profundizando las mismas, con el interés de fortalecer
la relacion entre conceptualizacion, suimplementacion y posterior
evaluacion, lo que permitird definir la disciplina de las politicas pu-
blicas desarrolladas por el Estado dominicano con el propdsito de
resolver problemas practicos, tal y como sucede en la actualidad
con la pandemia del COVID 19.
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En virtud de tales informaciones se puede concluir que el poder
nacional es la expresidn conjugada de todos los elementos, com-
ponentes y expresiones que permiten al Estado sobrevivir y de-
sarrollarse, teniendo cuantitativamente contribuciones diferentes
pero cualitativamente importantes, como sucede en el caso de los
elementos tangibles que forma la expresion econémica del Esta-
do, pero también los intangibles como la conciencia, caracter y vo-
luntad de la poblacidn, asi como la capacidad de sus lideres para
tomar decisiones acertadas.

En ese orden de ideas, cabe sefalar la importancia del sector se-
cundario para la economia dominicana, no solo por su significativa
participacién en el PIB, sino por su vinculacidn con mejoras en las
condiciones de vida de los ciudadanos, por ser un sector con una
gran empleomania y por ende un gran generador de recursos in-
ternos, ademas de ser un gran contribuyente a las politicas socia-
les y econdmicas del Estado, a través de la generacion de empleos
indirectos e impuestos, factores que ameritan ser estudiados mas
adelante atendiendo al impacto del COVID 19 sobre la economia
domeéstica, interna, sectorial y nacional.

La crisis de salud causada por el COVID-19 es en toda la exten-
sién de la palabra una crisis econdmica y social, con efectos muy
negativos en el ambito laboral, el comercio exterior, la economia
y produccion interna, y la reduccion de la pobreza, entre otros in-
dicadores importantes para el desarrollo sostenido de la nacién.

La crisis sanitaria en principio obligd a todos los sectores de la vida
nacional a buscar modos de convivir con el COVID-19, primero ga-
rantizando las vida y salud de todos los dominicanos y al mismo
tiempo impulsando la competitividad de los sectores productivos,
segundo, se debe retomar el crecimiento del PIB y reactivar sec-
tores que fueron impactados significativamente por la pandemia,
entre los cuales se destaca la salud (fisica y mental), la educacién,
la economiay porque no la seguridad nacional, porque tal como se
ha observado, fue imposible evitar el ingreso del virus al pais, sin
paralizar todas las actividades cotidianas.
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Cuando se intento recuperar la economia y hacer vida normal el
gasto en salud se incrementd debido al aumento de muertes y en-
fermos que debian ser atendidos en los centros hospitalarios de
Republica Dominicana, incluyendo camas, medicamentos y prue-
bas diagndsticas entre otras.

No se pueden pasar por alto, las respuestas publicas, considera-
das por los expertos acertados y en la direccidén correcta, donde
destaca que la liquidez puede ayudar en la fase de recuperacion,
asi como la accion del gobierno de proteger un ingreso minimo y
empleos, que, aunque no es suficiente es importante.

En conclusién, el COVID — 19, ha llevado afectar al sector de la
construccion de manera tal que se paralizé casi en su totalidad.
Uno de los aspectos positivos luego del retorno a la normalidad,
sera su reapertura por ser uno de los sectores que cuenta con con-

diciones para iniciar de manera inmediata. (7]

En cuanto al impacto en zonas francas se pudo comprobar que
producto de las medidas adoptadas de manera coordinada entre
el sector y las autoridades de salud publica, trabajo y comercio, las
actividades se desarrollaron con mas normalidad que otros secto-
res, razén por la cual se mantuvieron operando a un 70% de sus
capacidades permitiéndole seguir produciendo bienes y servicios
con fines de exportacion. Pero estas también disminuyeron como
resultado de la disminucidn en la demanda.

4. RECOMENDACIONES

La reactivacion del sector construccion, asi como los de manufac-
tura e industria es vital para evitar una crisis laboral a largo plazo,
cuyos efectos, aseguro, estarian traducidos a pérdidas mas alla de
lo econdmico, porque a pesar de las medidas paliativas estableci-
das por las autoridades, muchas empresas del ramo no cuentan
con los medios para enfrentar la crisis, por tales razones nos per-
mitimos hacer las siguientes recomendaciones:
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Se deben habilitar gradualmente algunas areas de este
sector, tales como agrimensura, movimiento de tierras, es-
tructuras metalicas mecanizadas, mecanicas de suelo, has-
ta que baje la curva de contagios.

El sector de la construccién deberd iniciar la ejecucion de
actividades técnicas con el debido protocolo de pruebas de
covid-19 a los trabajadores, para seguir avanzando en las
construcciones ya iniciadas, asi como en el mantenimiento
de infraestructuras como industrias, supermercados y ho-
teles, con el objetivo de iniciar la habilitacién con miras a ir
recuperando paulatinamente el sector.

El sector publico y privado deben acordar a través del mi-
nisterio correspondiente las actividades prioritarias y enu-
merarlas con fechas e intervalos en el drea de construccion
gue permitan reiniciar en lo inmediato con su respectivo
distanciamiento laboral entre obreros, operarios y profe-
sionales en su linea de trabajo, turnos seccionados y para
sectores ferreteros restriccion en despachos fisicos y ma-
yor uso de mecanismos a distancia (online), hasta que se
controle la pandemia.

Se recomienda no adelantarse o desesperarse para volver
a la rutina sin antes superar la crisis o al menos tenerla
bajo control, superando las debilidades, manteniendo una
estricta y sana disciplina en todos los campos, para poder
actuar de manera mancomunada en los sectores sociales y
econdmicos, como en los politicos.

En el ambito especifico de las zonas francas se deben crear
mecanismos de coordinacion para la implementacion de
Politicas Publicas de Desarrollo y trazar acciones orienta-
das a seguir mejorando la productividad, la competitividad
y el clima de inversiones.

Se deben elaborar estrategias con actividades articuladas y
coordinadas entre el sector publico, como promotor y faci-
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litador del proceso, y el Consejo Nacional de Zonas Francas,
como ente de dinamismo econdmico y creador de riqueza,
a través de la creacion de empleos formales, el incremento
de las exportaciones de bienes y servicios, y con ello captar
las divisas necesarias para el desarrollo de otras dreas de
interés nacional.

e El Centro de Exportacion e Inversién debera fortalecer sus
funciones para consolidar el fomento a la inversidn, gene-
rar acceso a financiamiento, elevar la calidad de la oferta
exportable y de valor agregado, ampliar los mercados in-
ternacionales, sacando ‘maximo provecho de las facilida-
des legales, técnicas, infraestructura logistica y la posicion
privilegiada de Republica Dominicana.
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Impacto del COVID-19 en la expresion militar del Poder
Nacional del Estado dominicano, en el periodo 2019-2020

Sustentado por:
CAPITAN RAMON ENRIQUE ADAMES REYES, FARD
EDILMA ESTELI CAMPOS ARIAS

1. OBJETIVOS:

0 Objetivo general:

Determinar el impacto del COVID-19 en la expresion militar del
Poder Nacional del Estado dominicano, en el periodo 2019-2020.

0 Objetivos especificos:
e Describir los origenes del Coronavirus COVID-19.

e C(Clasificar las herramientas utilizadas por la expresion mili-
tar del Poder Nacional del Estado dominicano para hacerle
frente al COVID-19.

e Explicar el impacto de las medidas adoptadas por el Esta-
do dominicano que vinculen la expresiéon militar del Poder
Nacional.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Se hace un “Analisis del rol del Estado y el compromiso ciudadano
en la nueva dimensidn de la Defensa Nacional Dominicana en el
periodo del 2001 al 2011”. Se enfoca la naturaleza del Estado como
organizacion primordial de donde se desprende toda la dinamica
productiva a escala nacional; y que bajo direccién del gobierno, se
fundamenta en el Estado social y democratico de derecho como
norma orientadora de la gobernabilidad que induce a una auténti-
ca paz; y, seguridad institucional y ciudadana.
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En si, la defensa es un esfuerzo mancomunado y desarrollado en
coordinacion intersectorial, integrada por una direcciéon legitima
de estrategia nacional que el Mando politico del Estado, suele im-
plementar para la obtencion de la Seguridad Nacional.

En fin, la seguridad y la defensa no dejan de representar la parte
mas pura de la garantia de proteccion del Estado Dominicano que,
a su vez, se asume como aquella organizacidén politica capaz de
concentrar el poder nacional, que ofrece a la nacidn la salvaguarda
de sus intereses y objetivos nacionales como condiciones funda-
mentales que permiten el clima de paz, seguridad, estabilidad y
desarrollo sostenible.

0 Aspectos relevantes:

Capitulo I: se presentaron los origenes del COVID-19, desde su
aparicion como un brote infeccioso, hasta pasar a ser declarado
pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud. Se desarrolla-
ron los antecedentes de pandemias; inicios del COVID-19; la pro-
pagacion del COVID-19 a otros paises fuera de China; la Iniciacién
del COVID-19 en Republica Dominicana y las medidas de preven-
cion por parte del Gobierno dominicano ante el COVID-19.

Capitulo Il: se muestran las técnicas utilizadas por la expresion mi-
litar del poder nacional del Estado dominicano para hacerle fren-
te al COVID-19, y se desplegaron los temas relacionados a la con-
formacion de las Fuerzas Armadas en Republica Dominicana; los
organismos militares especializados; la conformacién de la Policia
Nacional de Republica Dominicana y los planes de contingencias
del Poder Nacional en la expresion militar.

Capitulo IlI: se presentd el impacto de las medidas adoptadas por
el Estado dominicano desarrolladas por militares, mostrandose la
creacion de la Alta Comisién del Estado dominicano; Impacto de
las medidas aplicadas por el Gobierno dominicano; el andlisis e
interpretacion de los datos obtenidos en la entrevista y presen-
tacion de las fortalezas, amenazas, debilidades y oportunidades
de la expresion militar del Estado dominicano ante el impacto del
COovID-19
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3. CONCLUSIONES:

A finales del mes de diciembre de 2019, el mundo se ha visto afec-
tado por la aparicidon de un virus nombrado COVID-19, que se ha
convertido en una pandemia y amenaza a nivel mundial, impac-
tando de manera directa la salud humana, los sistemas de salud,
paralizacion parcial de la economia, etc.

La aparicion del COVID-19, como virus, se da en la ciudad de Wu-
han, Republica Popular de China y a pesar de los esfuerzos realiza-
dos por ese pais para controlar la situacién, fue complejo, debido a
gue este virus cruzo las fronteras y se fue propagando en distintos
paises por su transmisién de persona a persona, viéndose afecta-
dos los 5 continentes. El 20 de enero del afo en curso es que la
OMS da a conocer el inicio de esta pandemia.

Muchos han sido los esfuerzos realizados por los paises para miti-

gar la pandemia y sus efectos. En el caso especial de América Lati-

na, en la region Centroamericana y Mesoamericana, los gobiernos
aunaron esfuerzos con la adopcién de un Plan de Contingencia Re-

gional SG-SICA, 2020 y el monitoreo a través de un mapa situacio-

nal de los casos de COVID-19 en tiempo real.

Por su parte el gobierno en Republica Dominicana adoptd una se-
rie de medidas declarando al pais en estado de emergencia, con la
finalidad de reforzar y salvaguardar a las personas; asi como pro-
teger la propiedad publica y privada.

Asimismo, se presentd la estructura orgdnica de las Fuerzas Arma-
das y de la Policia Nacional de Republica Dominicana, los principa-
les 6rganos del Estado a nivel ejecutorio de las politicas y planes
preventivos que se establecieron para mitigar el incremento de los
casos de contagio por la enfermedad del COVID-19, los planes pre-
ventivos de las instituciones para la optimizacién y el empleo de
medidas que vayan en busca de mejorar la situacion peligrosa que
ha estado afectando a Republica Dominicana y a todo el mundo.

De igual forma se destaca la creacién de la Comision de Alto Nivel
para la prevencion y control del coronavirus en Republica Domi-
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nicana, con el objetivo de proteger la vida, la salud y la seguridad
de los miembros de la sociedad, especialmente de los mas vulne-
rables por su condicidon econdmica, social o de salud; y su confor-
macion interinstitucional, dentro de las que cabe mencionar: Mi-
nistro de la Presidencia (Coordinador), Ministro de Salud Publica
y Asistencia Social, Ministro de Educacién, Ministro de Turismo,
Ministerio de Defensa, entre otros.

En conclusiéon se muestra detalladamente el impacto que ha pre-
sentado la enfermedad COVID-19, la adopcién de medidas que
van dirigidas a diversos renglones como: el cierre de fronteras,
la seguridad ciudadana, la salud, la economia, las comunicacién
y transparencia, la educacién, la asesoria internacional, que vin-
culan directamente a las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional,
por ser los encargados de ejecutar las politicas que van dirigidas a
garantizar el orden publico y la seguridad ciudadana.

Finalmente se presentd el resultado obtenido de la entrevista
estructurada con preguntas cerradas, aplicada a un total de 21
expertos en la materia que se relacionan directamente con los
factores de los efectivos de los cuerpos castrenses; los recursos
materiales; la organizacién militar; la doctrina; la ensefianza e ins-
truccidon militar; la administracién militar y el presupuesto militar
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, se concluyé que
el Ministro de Defensa como representante de la expresidon militar
en la Comision de Alto Nivel para la Prevencién y Control del CO-
VID-19, ha jugado un papel de alta importancia.

Por ultimo se presentd un analisis basado en las fortalezas, opor-
tunidades, debilidades y amenazas que presenta la expresion
militar del Estado dominicano ante el imparto ocasionado por el
COVID-19, en donde se destacd que los efectivos de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional son el principal muro de conten-

cion de contagio, al verse vulnerables por su vinculacion directa
con la poblacién, durante el ejercicio pleno de sus funciones como
garantes del orden publico y de la seguridad ciudadana.
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4. RECOMENDACIONES

Que se realicen reuniones de manera virtual, periddicamente, en
los que se plantee la situacion actual de la pandemia COVID-19,
dirigidas por los encargados de los factores de la expresidon militar
del poder nacional del Estado dominicano, para explicar el impac-
to directo que se ha manifestado en los diferentes érganos que
complementan las Fuerzas Armadas de Republica Dominicanay la
Policia Nacional.

Que se implemente una campafa de concientizacidon dirigida a los
efectivos de las Fuerzas Armadas y la de Policia Nacional, que dé a
conocer las vulnerabilidades a las que se enfrentan dia a dia como
miembros ejecutorios de las medidas impositivas adoptadas por el
Gobierno de la Republica Dominicana, buscando un nivel de com-
promiso mayor en lo que concierne a la prevencién del contagio
por COVID-19.

Que se establezca un sistema de comunicacion interinstitucional |8
entre los organismos dependientes de las Fuerzas Armadas y de

la Policia Nacional, de manera que se puedan manejar informacio-

nes veridicas en tiempo real, a la hora de ejecutar los lineamientos
emitidos por mandato del Poder Ejecutivo.

Que se desarrolle un sistema de registro que permita identificar el
impacto de las medidas ejecutadas en tiempos de pandemia, en
busca de continuar aquellas que beneficien las tareas motoras de
las Fuerzas Armada y de la Policia Nacional y desestimar las que
ocasionaron resultados negativos.
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Incidencia del COVID-19 en el sector primario, expresion
econdémica del poder nacional del Estado Dominicano,
periodo 2019-2020

Sustentado por:
CORONEL OSCAR JULIO P. HERMIDA CURY, P.N.
TTE. COR. ABOGADO PEDRO SOSA PEGUERO, ERD.

1. OBJETIVOS:

0 Objetivo general:

Analizar la incidencia del Covid-19 en el sector primario, expresion
econdémica del poder nacional del Estado Dominicano, afios 2019-

2020.

e Describir laimportancia del sector primario, expresidn eco-
nomica del poder nacional.

0 Objetivos especificos:

e |dentificar el perjuicio econémico por paso del COVID-19
en el sector primario del Estado Dominicano.

e Determinar el impacto del Covid-19 en el sector primario
de la expresidon econdmica del poder nacional del Estado
Dominicano, aiio 2019-2020.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Esta investigacion tiene como propdsito identificar el Impacto del
COVID-19 en el sector primario de la expresidon econémica del Po-
der Nacional del Estado Dominicano, periodo 2019-2020. En este
estudio se analizan las posibles consecuencias econdmicas en
Republica Dominicana producto de la pandemia Coronavirus Co-
vid-19, identificar y valorar las acciones de politicas publicas que
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ha implementado el Gobierno dominicano para paliar el impacto
de la crisis econdmica generado por la crisis sanitaria; al mismo
tiempo, proponer otras acciones de politicas que complementa-
rian las implementadas por el Estado.

En esta investigacion se refleja que las actividades econdmicas del
pais se veran afectadas significativamente en diferentes sectores,
entre ellos el turismo, con la pérdida de miles de empleos forma-
les tras el cierre de los puertos y aeropuertos, y la suspension de
toda actividad turistica en el pais. Otras areas que tendran secue-
las negativas son el mercado cambiario, el mercado bursatil, los
precios de los productos farmacéuticos, de la canasta basica, la
economia informal y la educacién. Todos estos sectores sentirdn
una repercusion desfavorable en el presupuesto de las familias y
su calidad de vida.

Necesariamente este fendmeno ha hecho que las autoridades del

ramo, entiéndase de la salud y las demas que por compromiso
tengan que tomar parte en el desarrollo de la politica que tiene
que ejecutar el Estado, han tenido que empefarse a fondo en Ia
situacion del seguimiento y en las medidas a tomar por el gobier-
no central.

Por lo delicado del asunto se hace necesario detenerse para ob-
servar su impacto. El estudio es no experimental, corte transver-
sal, aplicando razonamiento inductivo y del tipo de investigacion
descriptiva por las limitaciones. El area de este estudio es el sector
primario. Se espera la solucion con medicamento que aniquilen el
mal, pero sin descuidar las medidas de cuidado y las restricciones
y lo mds importante el buen manejo del aparato publico.

La idea central de la presente investigacion es determinar el im-
pacto de la enfermedad a su paso por nuestro pais, incluyendo la
agricultura, la ganaderia y demas componentes que pertenecen al
sector primario de nuestra economia que aun no lucen en peligro
y que hay que observar por su importancia.



Investigaciones Geopoliticas - Vol. Il

3. CONCLUSIONES:

El tema que se ha investigado, por el hecho de contemplar los de-
rechos mas importantes de la clase humana como es la alimenta-
cion, hablar de la agricultura y la ganaderia que es lo mismo que
decir sector primario de la economia, reviste sin lugar a dudas una
importancia capital, ya que no hay que ser experto en ciencia al-
guna para estar de acuerdo en eso, y en este momento la demos-
tracion chocante, pero cierta, es que el sector primario estd en
buen momento, por ser este rengldon el sostén de la alimentacién
propiamente dicho.

En cuanto a los perjuicios que acarrearia la pandemia en el sector
primario de la economia desde los inicios de esta investigacion se
enuncio la ausencia de danos directos. La percepcién de los inves-
tigadores fue esa, y se expreso asi. En este renglon las plantacio-
nes, esta también el ganado de todo tipo y las especies marinas.

El impacto del Covid-19 en el sector primario, se ha revertido en
contra de las personas, especialmente el consumidor pero, afecta
a algunos productores por sobreproduccion y al resto de la pobla-
cion por la especulacion, baja de algunos sectores como la em-
pleomania, etc.

4. RECOMENDACIONES

Se concluye que lo idéneo es fortalecer la gobernanza democrati-
ca, el estado de derecho, la rendicién de cuentas y la transparencia
sobre la base de un pacto social para garantizar la legitimidad, la
inclusividad y la eficacia de las politicas publicas, asi como la par-
ticipacién de las comunidades locales y la sociedad civil, incluidas
las organizaciones de mujeres y de jévenes.

Mantener una fluida y constante comunicacién con los colabora-
dores: es necesario que los trabajadores sepan lo que se esta ha-
ciendo en la organizacion para protegerlos y mantener la continui-
dad del negocio. Esto evitara confusién y reducird la ansiedad de
los colaboradores.
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Promover mecanismos innovadores para apoyar a la fuerza labo-
ral: se debe evitar la exposicion innecesaria a la infeccién en hos-
pitales. Ademas, las organizaciones deben brindar apoyo a la salud
mental de los empleados con planes de asistencia.

Consultar y asesorarse sobre las coberturas de sus planes de salud
y continuidad de negocio: familiarizarse con los términos y condi-
ciones de las pdlizas de los colaboradores con respecto a las exclu-
siones por pandemia y requisitos de elegibilidad.

Asegurarse de que las clinicas cercanas a la organizacion cuenten
con los protocolos de salud necesarios para atender una contin-
gencia: las clinicas deben disponer de equipos adecuados para el
control de infecciones y estar preparados para aislar, transportar
y poner en cuarentena de forma segura a los posibles pacientes.

Monitorear activamente las fuentes oficiales de comunicacion

para considerar acciones que puedan impactar las operaciones de
la empresa. Es necesario dar seguimiento de manera directa a la
situacién para determinar qué tanto afectarian las funciones de la
organizacion.

Analizar la volatilidad de los fondos de pensiones privados y otros
activos: ante un clasico evento de “riesgo excepcional” como el
COVID-19, las empresas tienen que revisar las estrategias de inver-
sién y los enfoques de cobertura.
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Impacto de la pandemia COVID-19 en el Sector Terciario
de la expresion economica del Poder Nacional del Estado
Dominicano, periodo 2019-2020

Sustentado por:
TTE. COR. TOMAS JESUS ALONZO ALMANZAR ERD, (DEM)
CAPITAN VICTOR NICOLAS GATTAS PANIAGUA, ERD

1. OBJETIVOS:

0 Objetivo general:

Analizar el impacto de la pandemia COVID-19 en el sector terciario
de la expresidon econémica del poder nacional del Estado domini-

cano durante el periodo 2019-2020.

0 Objetivos especificos:
e Describir la pandemia COVID- 19.

e Especificar el sector terciario de la expresidon econdmica
del poder nacional del Estado dominicano.

e Determinar el impacto de la pandemia COVID-19 en el sec-
tor terciario del Estado dominicano.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La actual crisis sanitaria por el nuevo coronavirus, permite plan-
tear y analizar el impacto de la pandemia COVID-19 en el sector
terciario de la expresidon econdmica del Poder Nacional del Estado
dominicano durante el periodo 2019-2020, y determinar las dife-
rentes medidas que ha tenido que asumir el Estado por su rdpida
propagacioén. Estas medidas generan fluctuacién en los diferentes
sectores de produccidn, ya que se han implementado programas
gue permiten su subsistencia, provocando el cierre de operacio-
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nes en una parte importante de las empresas de servicios, las cua-
les son de vital importancia para la economia nacional.

La investigacion responde a un disefo no experimental, de corte
trasversal, de tipo de razonamiento inductivo, exploratorio y des-
criptivo. Segun el enfoque cualitativo, se utilizan fuentes primarias
y secundarias, técnicas de revision documental, entrevista y obser-
vacion cientifica, a una poblacion de especialistas las muestras son
no probabilisticas, con distintas formas para recoleccidn de datos.

La magnitud del impacto del COVID-19 sobre la renta de Republica
Dominicana es muy incierta y depende no solo de la duracion de
la pandemia, sino también de si la recuperacion econdmica es ra-
pida o si la crisis proyecta una larga sombra. Es un contexto en el
que el sector publico debe proporcionar ayuda a gran escala para
amortiguar los riesgos fiscales.

0 Aspectos Relevantes:

Capitulo I: se plantean los origenes de este virus mortal COVID-19
como ha sido denominado conceptualmente por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), cuales han sido los paises mas afecta-
dos por esta pandemia, que rol ha jugado la (OMS), en esta crisis
mundial, qué medidas se han recomendado para evitar su propa-
gacion y como ha sido el avance de este virus en Republica Domi-
nicana y medidas establecidas para contenerlo.

En el capitulo II: se define los sectores que conforman la expresién
econdémica del poder nacional del Estado dominicano, centrado en
el sector terciario cudl es su objetivo, aportes e importancia en la
economia de la Republica Dominicana en los diferentes subsecto-
res que lo componen como son el turismo, comercio, espectaculos
entre otros.

Capitulo lll: se exponen el impacto generado por la pandemia por
COVID-19, en el sector terciario de la expresion econdmica del po-
der nacional del Estado Dominicano y las acciones tomadas por el
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gobierno para reducir el dafio econdmico causado por este virus
se analizaran sus resultados.

3. CONCLUSIONES:

A. Que la pandemia ha sido provocada por una enfermedad
infecciosa causada por el mas reciente coronavirus descu-
bierto conocido como el sindrome respiratorio agudo gra-
ve coronavirus 2 (SARS-CoV-2), causando la enfermedad
denominada la COVID-19, la cual afecto de forma contun-
dente a todo el planeta, generando inestabilidad sanita-
ria, social y econdmica, obligando a las naciones a tomar
medidas necesarias para la reduccidon de su propagacion,
siendo una de ellas el cierre de sus actividades econdmicas
de forma parcial, lo que afectd gravemente afectados estos
sectores.

B. Este virus descubierto a finales de 2019, en la de ciudad

de Wuhan, Republica Popular China, ha causado la enfer-
medad infecciosa llamada COVID-19, provocando la mayor
crisis sanitaria desde la gripe espafiola de 1920, debido a
su rapida propagacion por el mundo poniendo en jaque
a las mayores potencias mundiales como son los Estados
Unidos, China, Rusia, Francia, Espafia, Italia, entre otras na-
ciones y cobrando la vida de miles de ciudadanos.

C. Esta situacion provocada por COVID-19 fue considerada El
11 de marzo del afio 2020, por la Organizacién Mundial de
la Salud, como pandemia, por su rapida propagacion.

D. La OMS declara el brote de coronavirus como pandemia
debido al aumento de casos en todo el mundo. “El nUmero
de casos afectados por el virus se ha multiplicado por va-
rios paises en solo dos semanas” (OMS, 2020, s.p.).

E. En Republica Dominicana la propagaciéon de la COVID-19,
ha sido muy acelerada tomando en cuenta que le primer
caso detectado se origind el 1ero de marzo 2020. El avance
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proporcional de esta enfermedad segun datos del Minis-
terio de salud en los siguientes 5 meses fue de un 20% lo
cual representa un total de 9,748 casos aproximadamente
por mes. En definitiva esta enfermedad representa un gran
reto para las autoridades gubernamentales en lo que res-
pecta a preservar vidas y la subsistencia de la economia
nacional.

Al dia de hoy 29 de octubre del aifio 2020, segun el Mi-
nisterio de Salud Publica, en republica dominicana. El to-
tal de casos acumulados se encuentran activos 19 mil 926.
Los recuperados ascienden a 103,412, los descartados son
452,997. Para este boletin nimero 223, de la Direccion Ge-
neral de Epidemiologia (DIGEPI) se agrega un porcentaje
considerable de muestras frente a la cantidad captadas en
semanas anteriores.

El organismo de salud informd que, con la cantidad de
pruebas realizadas en tiempo récord, se busca agilizar el
proceso de deteccion de la COVID-19, que en el pais ha al-
canzado un total de 125,570 casos acumulados.

El sector terciario o sector servicios, es el eslabén de la
cadena econdmica que, a diferencia de los dos anteriores
sectores econémicos, no se dedica a la extraccion de ma-
teria prima ni a su transformacién en bienes de consumo,
sino a la satisfaccidon de necesidades operativas y comer-
ciales o de cualquier otra naturaleza, que requieran tanto
los consumidores finales como otras empresas e industrias.
(Concepto, 2020 s.p.)

En el caso particular de Republica Dominicana, segun da-
tos del Banco Central, la participaciéon del sector servicios
alcanzé el 62.7 % del PIB, en el curso del afio 2017, cuando
el intercambio con nuestros mayores socios comerciales
ha mostrado un superavit continuo en el ultimo decenio,
lo que convierte a nuestro pais en un exportador neto de
servicios a nivel mundial. (Salazar, 2018, s.p.)
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El impacto de la pandemia al sector terciario de la expresion eco-
ndémica del poder nacional es una realidad palpable para los sub-
sectores cada uno con distintas condiciones otros mas afectados
qgue los demas.

Actualmente la pandemia estd en su meseta, lo que correspon-
de ahora es que comience a bajar y que la productividad del pais
comience a funcionar, real y efectivamente el gobierno ha hecho
todo lo que ha dicho la organizacién mundial de la salud.

En Republica Dominicana como ya el virus comienza a descender,

la mortalidad ha descendido y poco a poco la economia de va re-
activando y eso pues nos llena de esperanza, en sentido general

ya lo mas dificil pasd, solo nos resta esperar un poco mas soportar,

ver que el resto de afio pase sin mayores traumas y que podamos

iniciar un nuevo afio con un nuevo presupuesto y con una econo-
mia mas o menos estabilizada en todos los drdenes. La rueda de

la economia si se detiene lo hace para todos pero si gira motoriza

para todos la posibilidad de subsistencia en sentido general.

4. RECOMENDACIONES

Para el fortalecimiento de esta investigacidn se hacen las siguien-
tes recomendaciones en funcion de los hallazgos de la investiga-
cion.
Al gobierno

e Seguir cumpliendo con los requerimientos y consejos de la

organizacion mundial de la salud con respecto al protocolo
y las medidas de seguridad.

e |dear programas para reestablecer paulatinamente la eco-
nomia considerando las actividades mas importantes para
salir adelante.
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Incentivar a las pequenas y medianas empresas a seguir
adelante, a pesar de la crisis.

Promover mas el emprendimiento para asi generar mas
empleos.

Realizar planes que aprovechen los recursos con los que
cuenta el pais para obtener asi mas ingresos y no gastar en
COSas que no sean tan necesarias, para asi reducir presu-
puesto.

A los ciudadanos

Seguir las medidas a través una consciencia que les permi-
ta reconocer que cuando las cumplo me protejo y protejo
a los mios.

Les orientamos a que no se pierdan la calma debido a las
circunstancias, sino que de ocupen de buscar soluciones
alternativas para seguir enfrentando la situacién.

Al sector terciario de la expresién econdmica del poder na-
cional

Diversificar los productos que ofrecen.

Proveer la disponibilidad de hacer acuerdos para enfrentar
la gran morosidad de este tiempo en sector financiero o el
gue lo amerite.

Informar a los clientes con respeto a las medidas y acciones
consideradas por la institucion para enfrentar la crisis y asi
darle la oportunidad de elegir sabiamente.

Aprovechar los recursos existentes para producir bienes y
servicios capaces de sustentar la economia nacional.

Producir bienes y servicios que cumplan con las necesida-
des de los usuarios.
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