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INTRODUCCION

os trabajos de Investigacion de los estudiantes de la Escue-

la de Graduados de Altos Estudios Estratégicos, constituyen

el producto final de una ardua labor académica que se de-
sarrolla en el curso de sus respectivos programas de postgrado,
mediante los cuales se pretende obtener resultados positivos en
beneficio de la Seguridad Nacional y por ende, el Sector Defensa
en Republica Dominicana. En esta ocasion la escuela se complace
en presentar los compendios de las investigaciones desarrolladas
por los cursantes de la 172 Promocidn de la Maestria en Defensa 'y
Seguridad Nacional, las cuales les permitieron titularse como “Ma-
gister en Defensa y Seguridad Nacional”.

Estas investigaciones se realizaron bajo lineas de investigacién
asignadas en consonancia con las lineas de investigacion estableci-
das por el Reglamento de Investigacion del Instituto Superior para
la Defensa, atendiendo a los intereses nacionales y a las necesida-
des y aspectos misionales de las instituciones castrenses. En ese
sentido, se abordaron temas relacionados con la Defensa y Segu-
ridad Nacional, relaciones internacionales y temas politicos-estra-
tégicos,

El lector de este compendio tendra la oportunidad de conocer los
resultados de importantes investigaciones en el dmbito de la segu-
ridad y defensa nacional, en temas como: “El comercio estratégi-
co de Republica Dominicana, caso: materiales peligrosos y bienes
de uso dual, riesgos para la Seguridad Nacional”, “Andlisis del Plan
Estratégico de las Fuerzas Armadas para el Desarrollo Social de Re-
publica Dominicana enfocado en el area del deporte”, “ El Impacto
de las Relaciones de Republica Dominicana y Republica de Panama
en el Marco del Tratado de Alcance Parcial”, y “El Impacto de la
inmigracion irregular haitiana en la seguridad sanitaria en la pro-

vincia Dajabon”, entre otros.
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Estos trabajos de investigacidon contaron con el asesoramiento de
expertos en Defensa y Seguridad Nacional y relaciones interna-
cionales, abordando diferentes problematicas que, de una u otra
forma, inciden en la consecucidn de los objetivos e intereses na-
cionales, por lo que las recomendaciones expuestas en los mismos
sirven pueden servir de referencia a los tomadores de decisiones
en los ambitos politico y militar, en aras de afrontar adecuadamen-
te los retos y amenazas que atentan contra el anhelado desarrollo
nacional de Republica Dominicana.

Coronel,

JUSTO ORLANDO DEL ORBE PINA, ERD (DEM) MA
Director de la Escuela de Graduados

de Altos Estudios Estratégicos,

o
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Andlisis del comercio estratégico de Repuiblica
Dominicana, caso: materiales peligrosos y bienes de uso
dual, riesgos para la Seguridad Nacional, 2014-2019

Sustentado por:
LIC. MARCO ANTONIO CRUZ GARCIA

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

¢ Objetivo general:

Analizar el comercio estratégico de Republica Dominicana relativo
a los materiales peligrosos y bienes de uso dual y sus riesgos para
la Seguridad Nacional.

0 Objetivos especificos:

e Establecer los aspectos relevantes en la comercializacién
internacional de los materiales peligrosos y bienes de uso
dual.

e Especificar los mecanismos de control internacionales y na-
cionales para los materiales peligrosos y bienes de uso dual

e |dentificar los riesgos para la seguridad nacional que en-
trafan los materiales peligrosos y bienes de uso dual Esta-
blecer los aspectos relevantes en la comercializacion inter-
nacional de los materiales peligrosos y bienes de uso dual.

e Especificar los mecanismos de control internacionales y
nacionales para los materiales peligrosos y bienes de uso
dual.

e |dentificar los riesgos para la seguridad nacional que entra-
fian los materiales peligrosos y bienes de uso dual.



Compendio de Investigaciones de la Maestria
en Defensa y Seguridad Nacioonal - Promocion 2019

e Determinar las medidas de control que adoptan las enti-
dades publicas en el comercio estratégico de materiales
peligrosos y bienes de uso dual en Republica Dominicana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El andlisis del comercio estratégico de Republica Dominicana,
caso: materiales peligrosos y bienes de uso dual, riesgos para la
Seguridad Nacional, 2014-2019, en esta investigacion explorato-
ria y descriptiva de los procesos de produccién, almacenamien-
to, transporte y comercializacién internacional de los materiales
y productos peligrosos que tienen usos alternativos o dual en di-
ferentes sectores de la economia nacional y cuyo tratamiento ha
estado marginado del interés de la ciudadania, incluso de algunas
autoridades.

Las mercancias peligrosas se han definido como materiales que,
en el proceso de fabricacién, manipulacidon, empaque, almace-
namiento, uso, transporte u otro requerimiento puede generar o
desprender polvos, gases, liquidos, humos, vapores o fibras infec-
ciosas, irritantes, inflamables, explosivos, corrosivos, toxicos, as-
fixiantes, radiaciones, o efectos de otra naturaleza peligrosa que
pueden afectar la salud de las personas, los animales y la vegeta-
cion. A nivel internacional, existen diferentes normativas legales
vinculadas al transporte de Mercancias Peligrosas. Los aspectos
mas relevantes en la comercializacidn internacional de los mate-
riales peligrosos y bienes de uso dual son los aspectos relativos a
los mecanismos de control internacionales y nacionales para los
materiales peligrosos y bienes de uso dual.

Los materiales peligrosos y bienes de uso dual podrian estar repre-
sentando un desafio para la seguridad nacional sin que las autori-
dades nacionales hayan advertido los riesgos implicitos. Los con-
troles sobre las importaciones, exportaciones y reexportaciones
y sobre los usuarios finales, asi como el transito y el transbordo,
Republica Dominicana ha realizado la capacitacion de los funcio-
narios de la Direccidn General de Aduanas en la implementacion
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de la guia sobre “Aplicacion del control de comercio estratégico
(STCE)”.

Republica Dominicana ha venido asumiendo compromisos que
la han llevado a establecer un comité nacional para la gestion de
productos quimicos y desechos peligrosos, por lo que desde 2014
cuenta con un plan nacional para implementar el enfoque estraté-
gico para la gestion internacional de productos quimicos, asi como
con un reglamento para la gestion de sustancias y desechos quimi-
cos peligrosos administrado por el Ministerio de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales. No obstante, a estos esfuerzos prevalece
cierto grado de carencia de informacion.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propésito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

En términos metodoldgicos, este trabajo de investigacién tiene un
interés profesional, técnico y académico, a los fines de analizar los
riesgos que representan los materiales peligrosos y bienes de uso
dual para el comercio estratégico de Republica Dominicana.

Se desarrolld una investigacion exploratoria y descriptiva de los
procesos de produccién, almacenamiento, transporte y comercia-
lizacion internacional de los materiales y productos peligrosos que
tienen usos alternativos o dual en diferentes sectores de la econo-
mia nacional y cuyo tratamiento ha estado marginado del interés
de la ciudadania, incluso de algunas autoridades.

El caracter exploratorio de esta investigacidon obedece a que la
misma pretende ofrecer una visién general del tema objeto de es-
tudio, debido a que el tema elegido ha sido poco explorado y no
hay suficientes estudios previos sobre él.

También se hizo una consulta amplia de la literatura relativa a los
asuntos relativos a los materiales peligrosos y bienes de uso dual
en las diferentes industrias: metallrgica, automotriz, quimica, ex-
tractiva, farmacéutica, entre otras.
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El trabajo consta de tres capitulos que pretenden abordar un en-
foque amplio y detallado del problema bajo estudio. El primer
capitulo tratara sobre aspectos relevantes en la comercializacion
internacional de los materiales peligrosos y bienes de uso dual; un
segundo abordara aspectos relativos a los mecanismos de control
internacionales y nacionales para los materiales peligrosos y bie-
nes de uso dual; finalmente un tercer capitulo que tratard sobre
las medidas de control que se adoptan en el comercio estratégico
de materiales peligrosos y bienes de uso dual en Republica Domi-
nicana.

Con esta distribucién de contenido, la investigacion pretende dar
respuesta a un fendmeno que ha venido generando serias preocu-
paciones en la comunidad internacional respecto a la produccién,
almacenamiento, transporte, comercializacidon y uso final de pro-
ductos peligrosos y bienes de uso dual en Republica Dominicana

3. CONCLUSIONES:

El Gobierno de Republica Dominicana tiene el agrado de remitir el
presente informe, reiterando que es su voluntad continuar con las
gestiones nacionales necesarias para enviar en un futuro préximo
un nuevo informe que detalle con mayor exactitud la legislacién
existente en el pais sobre el tema en cuestidn, asi como el desarro-
llo de las nuevas acciones del Gobierno encaminadas a la imple-
mentacién de la resolucion 1540.

De esta forma, Republica Dominicana muestra su interés en el
cumplimiento de los compromisos internacionales contraidos
como Estado Parte fundador en agosto de 1945 de la Carta de Na-
ciones Unidas.

Los materiales peligrosos junto a los bienes de uso dual represen-
tan riesgos importantes para la seguridad y el comercio, pues la
naturaleza toxica, corrosiva, infecciona, entre otras, de estos pro-
ductos, permiten albergar ciertos temores respecto a su impacto
en el medio ambiente y en la salud de las personas que pudieran
ser expuestas a sus efectos nocivos.
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Los materiales peligrosos representan una cantidad importante de
materias primas e insumos que se utilizan frecuentemente en la
fabricacion de sustancias, estructuras y productos terminados de
uso civil y militar. Las caracteristicas de sus componentes obligan
a que las autoridades dispongan de mecanismos de regulacion y
control nacional e internacional, a los fines de reducir los riesgos
de accidentes en su almacenamiento, transporte y procesamiento.

Por otro lado, los bienes de uso dual también representan un in-
terés de control por parte de las autoridades nacionales e inter-
nacionales, debido a que estos bienes se caracterizan por la alta
vocacion de poder ser utilizados en la fabricacidon de artefactos
y armas de destruccidn masiva con capacidad de producir dafios
importantes a estructuras y personas.

En los ultimos anos, se han venido adoptando compromisos a nivel
de la comunidad internacional, para reducir los riesgos de que es-
tos bienes puedan ser desviados para la fabricacion de productos
no regulados ni permitidos y asi evitar situaciones no deseadas.
Estos nuevos desafios surgen como consecuencias de los avances
en la tecnologia y la necesidad de expandir el comercio en tiempos
de la globalizacién.

El comercio exterior de armas y de doble uso estd regulado en la
comunidad internacional a través de diversos instrumentos que se
han venido estableciendo en las ultimas décadas.

Una parte importante de estos controles se sustentan en compro-
misos politicos alcanzados en el marco de determinados foros in-
ternacionales de no proliferacidn en los cuales tiende a prevalecer
la opinidn de los paises mas influyentes por su posicion dominante
en el comercio mundial.

Estos eventos y encuentros internacionales han servido de plata-
forma a lo largo de las tres ultimas décadas para dotar a aquellos
paises que cuentan con industrias de defensa y de fabricacion de
productos y tecnologias de uso dual de sélidos mecanismos nacio-
nales de control y de intercambio de informacién.
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En el caso de Republica Dominicana, esta también ha venido asu-
miendo compromisos que la han llevado a establecer un comité
nacional para la gestidén de productos quimicos y desechos peligro-
sos, por lo que desde 2014 cuenta con un plan nacional para im-
plementar el enfoque estratégico para la gestidn internacional de
productos quimicos, asi como con un reglamento para la gestidon
de sustancias y desechos quimicos peligrosos administrado por el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. No obstante,
a estos esfuerzos prevalece cierto grado de carencia de informa-
cion, desconocimiento y ausencia de trabajos de mayor impacto
en ese sector

En cumplimiento de la Convencién sobre Armas Quimicas, Repu-
blica Dominicana ha presentado declaraciones e informes anuales
sobre productos quimicos y en 2009 sirvid, a través de la Mision
Permanente de Republica Dominicana ante las Naciones Unidas su
primer informe de progreso sobre la Resolucion 1540 del Consejo
de Seguridad, asi como su Plan de accién en noviembre de 2015.

Con respecto a los controles sobre las importaciones, exporta-
ciones y reexportaciones y sobre los usuarios finales, asi como el
transito y el transbordo, Republica Dominicana ha realizado la ca-
pacitacion de los funcionarios de la Direccion General de Adunas
en la implementacion de la guia sobre “Aplicacion del control de
comercio estratégico (STCE)”.

La gestion que realiza Republica Dominicana de todos estos ins-
trumentos de control que se viene implementando la comunidad
internacional sobre los materiales peligrosos y bienes de uso dual
gue resultan esenciales en el marco de su comercio estratégico,
permite albergar sentimientos esperanzadores de que la seguri-
dad nacional no esta comprometida.

Sin embargo, la velocidad de los cambios que se estan produciendo
en la tecnologia, los cuales abarcan sectores importantes y sensi-
bles como la informdtica, el transporte, la energia, la aeronautica,
entre otros, nos obligan a ser cada vez mas preventivos y asertivos
en la inspeccién, seguimiento, verificacion e investigacion respec-
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to al transporte, comercializacion, almacenamiento y uso de estos
materiales.

No obstante, el pais acusa un vacio en materia de legislacidon para
la no proliferacién, ni tenemos programas de licenciamientos para
las exportaciones, aspectos estos que requieren ser abordados
oportunamente si se considera la extension de los conflictos ar-
mados que se vienen suscitando en diferentes partes del mundoy
su caracter cada vez mas internacionalizado por razones geopoli-
ticas y de rivalidad comercial entre potencias industrializadas con
reconocidas capacidades militares.
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Andlisis del impacto de la implementacion de la Ley No.
28-01, en la provincia de Dajaboén del 2015 al 2018

Sustentado por:
CORONEL ERNESTO JIMENEZ DE LOS SANTOS, ERD.
CORONEL FREDDY ANTONIO MARTE ACOSTA, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar el impacto de la implementacién de la Ley No. 28-01, en
la provincia de Dajabdn del 2015 al 2018.

0 Objetivos especificos:

e Describir el contexto general de la provincia de Dajabén.

e |dentificar el desarrollo que ha exhibido la provincia de Da-
jabén en funcién de la implementacion de la Ley No.28-01,
en el periodo comprendido entre el 2015 y el 2018.

e Describir los aspectos vitales que se deben considerar para
impulsar el desarrollo socioeconémico de la provincia de
Dajabdn.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo trata sobre el impacto de la implementacién
de la Ley No. 28-01, en la provincia de Dajabén del 2015 al 2018.
Dicho instrumento crea una zona especial de desarrollo fronterizo,
que abarca las provincias de Montecristi, Santiago Rodriguez, Elias
Pifia, Bahoruco, Independencia, Pedernales, dentro de las cuales
se incluye a Dajabdn.
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El estudio fue sistematizado a través de la formulacién de la gran
pregunta, ¢ Cudl ha sido el impacto de la implementacién de la Ley
No. 28-01, en la provincia de Dajabdn del 2015 al 20187, de la cual
se desprenden tres interrogantes, generando la estructuracion de
igual numero de capitulos. En donde se permite dar respuesta a la
pregunta de investigacion. En cuanto al marco metodoldgico, el di-
sefio de investigacion, es no experimental, el tipo de razonamiento
es deductivo, con una inclinacién de investigacion descriptiva.

En cuanto a los hallazgos se colige que la provincia de Dajabdn
cuenta con 57 kildmetros de extensidon de linea fronteriza, ge-
neralmente porosa y permeable y dispone de un paso formal de
acceso migratorio, 25 pasos informales, un mercado binacional y
dos mercados informales. Mientras que los resultados no han sido
los esperados por las autoridades, en cuanto a la aplicacion de la
ley, ya que solo existen 12 empresas establecida bajo la normativa
de la misma, las cuales generan 600 empleos, monto insuficiente
para contribuir al desarrollo de la provincia.

Por tales razones se requieren iniciativas de politicas publicas por
parte del Estado que involucre todos los actores, a fin de lograr
alcanzar el objetivo de la Ley.

0 Aspectos relevantes:

En el capitulo |, se describe el contexto general de la provincia de
Dajabdn, resaltando los antecedentes de la provincia, aspectos re-
lativos a la migracidn, los niveles de los servicios publico, el alcan-
ce de la actividad econdmica, y la ocupacion laboral, de manera
general para exponer los resultados del primer objetivo especifico
del trabajo de investigacion.

En el capitulo Il, se identifica el desarrollo que ha exhibido la
provincia de Dajabdn en funcién de la implementacién de la Ley
No0.28-01, en el periodo comprendido entre el 2015 y el 2018,
como objetivo especifico nUmero 2, cuyos resultados de obtienen
mediante puntualizaciones referentes a aspectos significativos de
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la Ley No. 28-01, y su impacto en el desarrollo, control de la des-
poblacién, reduccion de la pobreza, plan para el desarrollo local,
empresas establecidas en la provincia, y propuesta de vision de
desarrollo econdmico local de Dajabén 2030, comprendiendo los
objetivos estratégicos y lineas de accion, principales resultados es-
perados e ideas de proyectos estratégicos priorizados.

En el capitulo Ill, se describen los aspectos vitales que se deben
considerar para impulsar el desarrollo socioecondmico de la pro-
vincia de Dajabdn, marcado como el tercer capitulo, donde se pre-
cisa contemplar datos sobre los resultados de la Ley No. 28-01,
en la provincia Dajabdn, control migratorio, fortalecimiento de
los servicios publicos, Instituciones de Educacién Superior, cluster
empresarial, concertacion de alianza estratégica para el desarrollo
de la Zona fronteriza, perspectivas de desarrollo en funciéon de la
aplicacion de la Ley No. 28-01.

3. CONCLUSIONES:

La provincia de Dajabén fue fundada en el afo 1938, considerada
desde sus inicios como un punto de intercambio comercial entre
los nacionales haitianos y los dominicanos. Cuenta con una super-
ficie de 1,021.3 Km?, y con cinco municipios que son Loma de Ca-
brera, Restauracidn, Partido, El Pino, y Dajabdn, cuya poblacidon es
de 63,955 habitantes, y una densidad poblacional de 63 habitan-
tes por Km?, registrando un descenso de 6.8% en la poblacién, en
relacidon del afio 1993 y el 2010.

La provincia limita al Oeste con la comunidad de Quanaminthe de
la Republica de Haiti, haciendo frontera aproximadamente en 57
kilbmetros de extension de linea fronteriza, generalmente porosa
y permeable, contando con un paso formal de acceso migratorio,
lo cual dificulta el cabal control de la poblacién extranjera, en vista
de que en la demarcacién existen 25 pasos informales identifica-
dos por las autoridades militares. También se desarrolla un merca-
do binacional y dos mercados informales, en territorio dominica-
no, constituyéndose en el punto de mayor flujo migratorio.
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La calidad de algunos servicios en la provincia de Dajabdn se pue-
de considerar de nivel aceptable, entre ellos salud, contando con
la Gerencia de Area IV de Salud, conformada por cuatro hospita-
les, ubicados en los principales municipios; en el dmbito de la edu-
cacion, el nivel de escolaridad alcanza el 75% de la poblacion; se
dispone de una red de comunicacién vial, estructuradas por carre-
teras, calles y caminos vecinales que permiten el acceso a los prin-
cipales mercados del pais; y sobre la seguridad ciudadana, existe
la disponibilidad de agentes policiales destacados en cada uno de
los municipios, apoyada por un dispositivo de las Fuerzas Armadas
para contribuir al desarrollo econdmico de la provincia y proteger
la soberania nacional.

El flujo comercial en la provincia esta enfocado en el desarrollo de
actividades de compra y venta, a través del mercado binacional,
desplazando el impacto que se podria generar como consecuen-
cia del funcionamiento de empresas amparadas en la politica de
inversion mediante la Ley No. 28-01, cuyos beneficios empresaria-
les no se visualizan en el crecimiento econdmico de la provincia.
Ademads, las empresas que funcionan bajo los incentivos de la re-
ferida Ley, no han generados los suficientes empleos directos para
los nativos, que garanticen la permanencia de los mismos en su
localidad.

El porcentaje de empleos en las empresas y establecimientos co-
merciales de la provincia de Dajabdn, es limitado, alcanzando un
33% de la poblacién activamente econdmica, debido a que el 94%
de las empresas, y el 92% de los establecimientos comerciales re-
gistran una capacidad de empleados nominales por debajo de las
50 personas. La actividad econdmica informal es muy notoria, la
cual no genera beneficios directos para el desarrollo de la provin-
cia, resultando necesario el aumento del fomento empresarial de
un 0.2% y establecimientos comerciales de un 0.4%, en relacién a
otras provincias que exhiben un mayor nivel de desarrollo como
Santiago, Santo Domingo y el Distrito Nacional, contando con una
representacion de un 15.0%, 15.8% y 36.5%, respectivamente.
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Los resultados de la Ley no han sido los esperados por las autori-
dades, cuyas expectativas se reducen al establecimiento de un mi-
nimo de las empresas proyectadas. No obstante, en el afio 2005,
se produjo una modificacion a esta, con la cual se redujo el margen
de incentivo establecido, lo cual incidio a la desmotivacion del sec-
tor empresarial de seguir invirtiendo capital bajo los parametros
contemplados, afectando el logro del supremo y permanente in-
terés nacional para fomentar el desarrollo econémico y social del
territorio de la Republica a lo largo de la linea fronteriza, que debe
impactar significativamente en la contencién de la despoblacién y
la disminucién de la pobreza.

Ante el otorgamiento de facilidades y exenciones, descuento y re-
duccidn de impuesto, mediante la Ley a empresas instaladas o por
instalarse en la zona, se llevd a efecto la intervencion del sector
industrial que conllevé a una instancia de inconstitucionalidad,
por ante el Tribunal Constitucional, circunstancia que ha sido un
referente negativo para la acogida de la misma, por el sector em-
presarial.

Tomando en cuenta que con la implementacion de la presente Ley
se procura contener la despoblacidn, y con ello garantizar que los
habitantes permanezcan en su lugar de origen, cabe destacar que,
en funcién de las estadisticas oficiales disponibles, se percibe una
reduccién de la poblaciéon en la provincia Dajabdn, con lo cual se
alude a que los resultados de la misma no garantizan la permanen-
cia de las personas en su localidad, que ademds de otras necesi-
dades migran hacia otras ciudades en busca de mejores oportuni-
dades de empleos, en virtud de lo cual se debe trabajar en base a
proyecto que generen mejores condiciones de vida.

La ejecucion de las politicas sociales del gobierno dominicano ha
impactado en la comunidad de la provincia de Dajabdn, a través
del Programa Progresando con Solidaridad (Prosoli), que incluye
varios ejes de acciones, entres lo que se destacan, Comer es Pri-
mero, Bonogas, Bonoluz, Incentivo a la Asistencia Escolar (IAE) y
el Bono Escolar Estudiando Progreso (BEEP). Lo cual ha permitido
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reducir la pobreza de manera sistematica a partir del afio 2010,
2017y 2019, situando la pobreza general en un 19.7% vy la pobreza
extrema en un 2.8%, lo que nos induces a puntualizar que el nivel
de calidad de vida de los provincianos ha sido elevado.

El Plan de Desarrollo Econdmico de Dajabdn, estd en marchay pre-
senta varios retos por cumplir, a su ocho (8) afios de ejecucidn, a
pesar de que la provincia cuenta con una actividad comercial privi-
legiada, no ha sido suficiente para motivar al gobierno y al sector
empresarial, impulsar la gran cantidad de proyectos identificado
en el plan para lograr el desarrollo econdmico de la provincia, se-
gun investigacion nuestra de los doces (12) proyectos priorizados
de los veintiochos (28) identificados hasta la fecha, no se han
materializados ningunos por completo, solo uno pocos han sido
anunciado; entre ellos cabe destacar la Construccién de la presa
grande en Rio Guayubin y la creacion de un sistema de alcantari-
llado para aguas residuales.

El flujo empresarial, en la provincia Dajabdn, respecto a la gene-
ralidad en el pais, resulta reducido con apenas 188 empresas re-
gistradas en operacion, de diversas secciones y actividades eco-
ndmicas, circunstancia que incide en la salida de la poblacion en
edades productivas hacia lugares donde se concentran la mayor
cantidad de empresas, constituyendo un reto la motivacién para el
establecimiento de mayor nimero de empresas y particularmente
el porcentaje que se acogen a los incentivos de la Ley.

Conforme a respuestas de habitantes, empresarios y funcionarios
afines a la aplicacion de la Ley, en la provincia, obtenidas mediante
entrevistas realizadas en el mes de octubre, se evidencia que las
facilidades y exenciones otorgadas a las empresas como incentivo
gue impacte en el desarrollo econdmico y social, no ha incidido de
manera positiva en la reduccidn de la pobreza y la despoblacién,
tomando en cuenta que aun continuan la salida de personas hacia
otras localidades en busca de oportunidades de trabajo.

Las medidas de control migratorio, en la frontera Dajabdn-Quana-
minthe, precisa de mayores niveles de efectividad, respetando el
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derecho de todas personas a entrar y salir de nuestro territorio, en
virtud de las necesidades de sobrevivencia fisica y la busqueda de
mejores condiciones de vida, y en funcién del derecho de ejercer
la soberania nacional, en una extensién de 57 Km de linea fronte-
riza, abierta y porosa, con un paso formal y varios pasos informales
ya identificados, para reducir la influencia de personas de naciona-
lidad extranjeras de manera irregular.

Ademads de la generacion de empleos, para la satisfaccion de las
necesidades fundamentales de la poblacién, sin tener que salir de
su lugar de origen, es indispensable la cobertura de servicios ofre-
cidos por instituciones publicas, citando como ejemplo la salud, a
través de hospitales municipales con capacidad de atencion médi-
ca de calidad e inclusiva, asi como la educacion superior, conside-
rada la base que propicia el desarrollo, y cuyo acceso a los dajabo-
neros les resulta bastante costoso.

Se registra una Institucion de Educacion Superior, con limitadas
capacidades de desarrollo de las funciones de estas, tomando en
cuenta la cantidad de estudiantes matriculados sélo en carreras de
grado, quedando exento del acceso a estudios de niveles técnico
superior y postgrado. Ademas, el acceso al Centro Universitario
Regional del Noroeste (CURNO), dependencia de la UASD, ubicado
en la ciudad de Mao, es bastante limitado debido a la distancia que
separa a los dos pueblos.

En la provincia de Dajabdn se han identificados cuatro clusteres es-
tratégicos. El primero se refiere al sector agropecuario, el cual tie-
ne su fortaleza en la produccién del mango dominicano, asi como
también en la produccién de lacteo, generando cerca de 100,000
litros de leche diarios; el segundo es el sector madera clasificado
como emergente, a desarrollarse en el municipio de Restauracion;
en tercer lugar se destaca el sector turismo rural, el cual presenta
oportunidades de desarrollo por la relacion fronteriza con la Re-
publica de Haiti y el mercado fronterizo; y finalmente el servicio
logistico, como sector transversal a la economia de la provincia, el
cual sirve de apoyo a los demds sectores identificados.
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El gobierno dominicano ha creado instituciones y organismos en
procura de impulsar el desarrollo de las comunidades fronterizas,
para ello ha suscrito acuerdo intersectorial, entre la Direccion Ge-
neral de Desarrollo Fronterizo (DGDF) y las alcaldias de la provincia
de Dajabdn, con el propdsito de mejorar la infraestructura vial de
los municipios, y de igual forma dicha provincia se beneficia de
las alianzas estratégicas que ha realizado el pais, producto de los
acuerdos nacionales e internacionales, orientado al desarrollo de
la Zona fronteriza.

Sobre las perspectivas de desarrollo en funcién de la aplicacién de
la Ley No. 28-01, los actores de desarrollo de la provincia conside-
ran que es fundamental ampliar los incentivos hacia las micros y
pequeias empresas; fortalecer las politicas publicas en lo referen-
te a los servicios de salud, educacion, migracién y seguridad ciuda-
dana. Se evidencia incidencia de la cultura haitiana en la provincia,
en perjuicio de la seguridad societal; existe una alta percepcion
sobre la influencia de los nacionales haitianos en la ocurrencia
de actos delictivos. Finalmente, se identificaron cuatro clusteres
estratégicos, que a su modo de ver descansa el desarrollo de Ia
provincia.

En funcidén de la inversion en el desarrollo de la provincia aumen-
ta el nivel de satisfaccion de las necesidades fundamentales de la
poblacién, y consecuentemente el logro de la seguridad, conlle-
vando a la reduccion de gastos en programas sociales, seguridad
ciudadana y gestidon migratoria, impactando en la reduccién de la
pobreza y la despoblacion, generando un sentido de pertenencia
de los nativos con su comunidad, lo cual se traduce en un incre-
mento del sentimiento nacional y con ello un fortalecimiento a la
seguridad nacional.

4. RECOMENDACIONES

e Introducir en el proyecto de reforma de la Ley, necesaria
para la vigencia a partir del afio 2021, mayor nivel de in-
centivo a las empresas establecidas y por establecerse en
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la zona, en funcidn de las cargas impositivas contempladas
en el Cédigo Tributario.

Incentivar la creacién y desarrollo de las micros y media-
nas empresas a los fines de fomentar la generacién de em-
pleos, con la intencidn de reducir la inversién del gobierno
en programas de ayudas sociales.

Fomentar la politica de inversién mediante la vinculacidon
del sector empresarial y las autoridades de la provincia, in-
tegrando las acciones pertinentes para impulsar el Plan de
Desarrollo Econémico Local de Dajabdn, a fin de lograr la
ejecucion de los proyectos identificados.

Promover la educacion en los niveles Técnico Superior, Gra-
do y Postgrado, mediante la creacidon de una extension de
la Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD), como
Centro Regional Noroeste-Dajabdn, para impulsar el desa-
rrollo basado en las capacidades profesionales.

Extender los servicios de salud, en base a modernizacién de
las instalaciones de hospitales municipales, con equipos y
medios adecuados, y personal profesional, para garantizar
la satisfaccidon de las necesidades bdsicas de la poblacion.

Readecuacion de las vias de comunicacidn, para mayores
facilidades de acceso a las comunidades rurales, urbanas
y puerto.

Creacidn por parte del gobierno de un centro de acopio
para productos de importacidn, a disposicion del sector
empresarial, bajo condiciones contractuales.

Fortalecer las politicas de gestion migratoria, enfocadas en
el control de ingreso y la presencia de extranjeros en el te-
rritorio nacional, y la supervision del cumplimiento de las
regulaciones establecidas.
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e Gestionar la concertacidén de acuerdo bilateral para acre-
centar el nivel de inversién publica y privada enfocada en
el desarrollo econdmico y social de la provincia Dajabdén y
la comunidad haitiana de Quanaminthe.

e Publicitar la Ley a nivel internacional para captar mayor ni-
vel de inversién en la provincia.
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Andlisis del Plan Estratégico de las Fuerzas Armadas para
el Desarrollo Social de Repiiblica Dominicana enfocado
en el drea del deporte, periodo 2017-2020

Sustentado por:
LICDA. MILAGROS ALTAGRACIA MAGALLANES YNOA
LICDA. ELISA JACQUELINE PIMENTEL PEREZ

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar el Plan Estratégico de las Fuerzas Armadas para el desa-
rrollo social de Republica Dominicana enfocado en el area del de-

orte

0 Objetivos especificos:

e Establecer los aspectos tedricos de la Planificacion Estra-
tégica en las Fuerzas Armadas y presentar el marco legal
gue determina la contribucion de las Fuerzas Armadas al
desarrollo social de Republica Dominicana en el area del
deporte.

e Describir la situacion actual del aporte al desarrolla social
de las Fuerzas armadas, en el ambito deportivo.

e Analizar el fortalecimiento del plan estratégico para el
fomento, promocion y apoyo del desarrollo social de las
Fuerzas Armadas al deporte nacional.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En el presente trabajo de investigacion, se hace énfasis en el Ana-
lisis del Plan Estratégico de las Fuerzas Armadas enfocado en el
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area del deporte 2017-2020 para el desarrollo social de Republica
Dominicana.

Para el logro de esta investigacion se han planteado tres objetivos
especificos:

e Establecer los aspectos tedricos de la Planificacion Estra-
tégica en las Fuerzas Armadas y presentar el marco legal
gue determina la contribucion de las Fuerzas Armadas al
desarrollo social de Republica Dominicana en el drea del
deporte.

e Describir la situacion actual del aporte al desarrolla social
de las Fuerzas armadas, en el dmbito deportivo.

e Analizar el fortalecimiento del plan estratégico para el
fomento, promocion y apoyo del desarrollo social de las
Fuerzas Armadas al deporte nacional.

Durante la realizacién de la investigacion se pudo constatar que
se aplicaron las lineas de accion en la ejecucién del PEIl, a pesar
de que el aifio 2020 todas las actividades deportivas se han visto
afectadas por causa de la pandemia, la estrategia de incrementar
el programa de actividades deportivas, se reformo e innovo al te-
ner que implementar modelos de entrenamientos y métodos de
difusidon de eventos totalmente distintos.

El propdsito de este eje estratégico es la promocion y el acerca-
miento de las Fuerzas Armadas con todos los sectores productivos
de la nacidén, para ejercer a través de la identificacidon de las opor-
tunidades de apoyo la contribucién al desarrollo social nacional;
al igual que el desarrollo interno de las instituciones y organismos
participantes en el proceso y la proyeccidn de la imagen del pais.

Los programas deportivos implementados y desarrollados actual-
mente en Republica Dominicana, estan alineados a los procesos
deportivos y de desarrollo disciplinario de los diferentes paises
participantes de las delegaciones internacionales que forman par-
te en los intercambios deportivos nacionales e internacionales; a
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pesar de que los programas de entrenamientos se han visto afec-
tados por la pandemia, no han detenido el curso de los entrena-
mientos y la preparacion fisica de los atletas dominicanos; en este
caso se han implementado opciones diferentes e innovadores para
la realizacién de las practicas y entrenamientos deportivos.

Esto ha permitido que los atletas dominicanos de alto rendimiento
continden su proceso de preparacion para la participaciéon de la
competencia mds proxima que es el evento de los Juegos olimpi-
cos de Tokio 2021. Asegurando la inclusion de los mismos y con
ello la esperanza de obtener las medallas y reconocimientos que
se esperan alcanzar en dichos juegos. La Estrategia Nacional de
Desarrollo, estd planteado en su primer eje estratégico la confor-
macién de “Un Estado social y democratico de derecho, con insti-
tuciones que actuan con ética, transparencia y eficacia al servicio
de una sociedad responsable y participativa, que garantiza la se-
guridad y promueve la equidad, la gobernabilidad, la convivencia
pacifica y el desarrollo nacional y local”.

Lo cual evidencia el aporte de las Fuerzas Armadas para el desa-
rrollo del deporte en Republica Dominicana, lo cual contribuye a
mejorar las condiciones socio-econémicas de los atletas, asegu-
randole un crecimiento y estabilidad en sus ingresos.

0 Aspectos Relevantes

Esta investigacion estd estructurada en tres (3) capitulos de la si-
guiente manera:

En la parte introductoria, se plantean los aspectos tedricos funda-
mentales en los cuales se basa la investigacion, asi como el alcance
del mismo; presentando el objetivo principal, y la metodologia a
utilizar en la investigacion.

El Capitulo I, trata sobre la resefa histérica, desde los inicios de la
participacién de Republica Dominicana en los juegos internaciona-
les, y la practica del deporte como aporte a la sociedad. También
se presenta su base legal, y el concepto y la finalidad de la pla-
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neacion estratégica en el ambito militar. Asi como las instituciones
responsables de dicha planificacién e implementacion estratégica.
Se presenta también informacion sobre las relaciones civiles mili-
tares.

El capitulo I, recoge lainformacion de la situacion actual del aporte
al desarrollo social de las fuerzas armadas, en el ambito deportivo.
A la vez muestra las acciones implementadas por las instituciones
involucradas a los fines de dar continuidad al desarrollo deportivo;
asi como la situacion actual a nivel nacional frente al COVID-19;
las medidas a tomar por el Ministerio de Deportes y las fases en
gue se estaran implementando las medidas para incursionar en la
nueva normalidad deportiva nacional. Plantea también los benefi-
cios de los deportistas de los diferentes programas de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional.

El capitulo Ill, abordara el fortalecimiento del plan estratégico,
para el fomento, promocién y apoyo del desarrollo social por par-
te de las Fuerzas Armadas al deporte nacional. Este estudio consta
también del apartado que recoge las conclusiones, sugerencias y
recomendaciones. Finalmente se presentaran las referencias bi-
bliograficas que le dan soporte y sustentacioén a la investigacion.

3. CONCLUSIONES

Luego de haber desarrollado y analizado los documentos identi-
ficados para realizar este trabajo de investigacion, es necesario
mencionar los puntos esenciales encontrados durante el desarro-
llo de este tema. Se observé que la importancia de la creacion del
Circulo Deportivo de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional (Cl-
DEFAPON) y el apoyo que brinda a la comunidad deportiva cum-
pliendo con los lineamientos de la Constitucion Dominicana y las
leyes vigentes relativas al ambito militar.

También podemos decir que teniendo en cuenta la Estrategia Na-
cional de Desarrollo 20-30 se plasman los puntos relacionados a
este tema del deporte y al aporte en el desarrollo social, el cual
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va en consonancia con lo planteado en el Plan Estratégico Insti-
tucional 2017-2020 de las Fuerzas Armadas, en el eje estratégico
detallado en el cuerpo en el primer capitulo.

Segun informaciones obtenidas de fuentes primarias expresaron
que los atletas no todos estan conformes con los beneficios per-
cibidos, y en su mayoria carecen de un programa regular de en-
trenamientos con supervisidon calificada a cada competencia de-
portiva, se debe incrementar los aportes econdmicos percibidos
de igual manera a los atletas dominicanos, y segregarlos segun su
rendimiento y entrenamiento acorde a la disciplina practicada.

Las conclusiones se presentan, basicamente con el conocimiento
obtenido acerca de lo que es la planeacidn para la formulacion de
un Plan Estratégico, en el caso que se hace referencia a las Fuerzas
Armadasy el deporte como aporte social de la nacidn. se revisaron
las leyes, decretos y reglamentos que forman la base legal para
el operar de las Fuerzas Armadas relativo al deporte, conociendo
parte de la historia de cdmo comenzd y se formalizé el compromi-
so social no solo de las Fuerzas Armadas, sino también el involu-
cramiento de la Policia Nacional y la sociedad civil.

Este ambito legal y el conocimiento de las definiciones sobre la
planeacidn estratégica, forman las bases suficientes y necesarias
para adentrarse al tema de la descripcidn de la situacion actual del
CIDEFAPON vy de cudl ha sido su desarrollo en la practica deporti-
va de Republica Dominicana; Saber también qué tan involucrados
estan con el cumplimiento de los objetivos planteados por el Mi-
nisterio de Defensa.

Segun los autores citados en las referencias bibliograficas, es de
suma importancia la parte descriptiva de los conceptos a fin de co-
nocer la misidn, vision, y objetivos en torno al tema de este trabajo
de investigacidn, con esto se puede identificar los objetivos res-
pecto al aporte del desarrollo social relacionado al deporte, y asi
se analizé el Plan Estratégico de las Fuerzas Armadas 2017-2020.
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También haciendo alusidn al objetivo estratégico 2.1 denominado
Fortalecimiento de la Seguridad Social Militar, con su objetivo es-
tratégico 2.1.3 el cual dice: “Garantizar que el circulo deportivo de
las Fuerzas Armadas fortalezca el desarrollo de actividades depor-
tivas e incentive la formacion de atletas de alto rendimiento en las
instituciones armadas, en apoyo al deporte Nacional”. El objetivo
especifico de este es promover el bienestar social de los miembros
de las Fuerzas Armadas y sus familias.

4. RECOMENDACIONES

Concluida esta investigacion, después de consultar diferentes
fuentes, haber analizado y obtenido los resultados de la encuesta
aplicada a los atletas pertenecientes a las instituciones militares,
los cuales representan al pais en las competiciones nacionales e
internacionales.

Las informaciones intercambiadas en las entrevistas a figuras im-
portantes de esta rama del deporte en Republica Dominicana,
como lo son: el Coronel Julio Cesar Hernandez Olivero, Director de
deportes del ERD y el Lic. Luis Elpidio Cumba, Profesor de la Aca-
demia Olimpica del Comité Olimpico Dominicano.

Nuestras recomendaciones, las cuales estan orientadas a la parti-
cipacioén de los atletas pertenecientes a las tres ramas del servicio
militar (Ejército, Armada y Fuerza Aérea de Republica Dominica-
na), conforman el grupo de integrantes de las delegaciones domi-
nicanas.

Es necesario realizar algunas recomendaciones, a los fines de po-
der concretizar los cambios y actualizaciones permanentes en el
ambito del ejercicio deportivo de los atletas de alto rendimiento,
avocados a esta nueva normalidad a causa del giro dado en todas
las actividades a nivel mundial a causa del COVID-19; por lo que
procedemos proponer las siguientes recomendaciones:

e Realizar publicaciones y difusiones de revistas deportivas
comunitarias, donde se destaquen los aportes de las FF.
AA, y se reconozca la participacién de los ciudadanos; con
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el objetivo de realizar competencias intercomunitarias;
ofertando oportunidad de empleo, alimentacion balancea-
da, seguro médico, a cambio de la participacion en los pro-
gramas y el servicio social comunitario.

® Incluir la participacion del C5i, como parte de los actores
involucrados, asi como alianzas con Republica Digital y el
Instituto Tecnoldgico de las Américas (ITLA), para la forma-
cion de programas de entrenamientos y creacion de aulas
de realidad virtual, para la preparacion de competencias
virtuales, adoptando la parte de la seguridad y defensa na-
cional como parte intrinseca de los programas,

Actualmente existen varios Centros deportivos a nivel nacional, los
cuales estan en condiciones de abandono, deben ser reestructura-
dos a los fines de que estén rehabilitados para los entrenamientos,
podemos hacer mencién del Complejo Deportivo y la Villa Olimpi-
ca de la ciudad de San Pedro de Macoris. Lo cual limita a los jéve-
nes de esa ciudad para realizar actividades deportivas, algunos de
ellos esperanzados de ser atletas de alto rendimiento y asi poder
representar el pais en competencias Internacionales.

Otra recomendacion es garantizar un seguro de salud nacional y
otro internacional al momento de representar el pais para todos
los atletas de alto rendimiento.

Crear comisiones de apoyo, supervision y seguimiento, que per-
mitan dar continuidad al mantenimiento de las infraestructuras
deportivas, para que las instalaciones puedan estar disponibles y
adecuadas en cualquier temporada del aio.

Crear de la Federacion Deportiva de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional), aprovechando que el Congreso Nacional estd discutien-
do la aprobacién de la Ley de Deporte, la cual sera de gran bene-
ficio para los atletas dominicanos, cumplirdn con los estdandares
internacionales, como estd establecido en el Consejo Internacio-
nal de Deporte Militar (CISM), y se podran participar de manera
independiente en los eventos a nivel nacional como una entidad
gue desarrolla y aporta en el deporte.
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Organizar un equipo de soccer en las Fuerzas Armadas, con las
capacidades para competir a nivel internacional.

Establecer programas de orientacidn para las familias en todas las
comunidades, a los fines de concientizar y motivar a las familias
dominicanas referente a los beneficios de la practica deportiva y el
aporte al desarrollo social del pais.

La incorporacién en el curriculo educativo de los diferentes cen-
tros de estudio (INSUDE) a nivel nacional, de los programas del
Circulo Deportivo Militar para motivar a los jovenes a incursionar
en la practica deportiva, y que puedan formar parte de los atletas
de alto rendimiento.

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

0 Libros

Aceves Ramos, Victor D., (2004), Direcciéon Estratégica, México,
Mcgraw-Hill.

David, F. R, (2003), Conceptos de Administracidon Estratégica, No-
vena Edicidn, México, Pearson Educacion.

Ferro Veiga, José Manuel (2019), El pequefio libro sobre salud y
deporte, Blurb

Huntington Samuel P., (1995), El soldado y el Estado: Teoria y po-
litica de las relaciones civico-militares, Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano

Jurado Rojas, Yolanda, (2002), Técnicas de Investigacién, México,
Thomson.

GB. De Ledn R., Luis, Dra. Liriano Alejandra, (2003) Aspectos con-
ceptuales de seguridad y defensa, desde la perspectiva dominica-
na, Rep. Dom.Pags.16-17.



Investigaciones Estratégicas - Vol. V

Munch Galindo, Lourdes, (206), Fundamentos de Administracion,
2da. Edicidon, México, Trillas (Reimp.)

0 Leyes

Republica Dominicana. Congreso Nacional, (2015). Constitucion
de Republica Dominicana.

Republica Dominicana. Congreso Nacional, (2013). Ley Orgénica
de las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana (Ley No. 139-13),
Gaceta Oficial No. 10728, Santo Domingo, Republica Dominicana.

Republica Dominicana. Congreso Nacional, (2012). Estrategia Na-
cional de Desarrollo (Ley 1-12) Gaceta Oficial No. 10656, Santo Do-
mingo, Republica Dominicana.

0 Recursos electrénicos. [49]

Circulo Deportivo de las FF.AA. (2020, enero 5). Recuperado de:
https://cidefapon.mil.do. Recuperado de: https://cidefapon.mil.
do/quienes-somos/

Historia del deporte dominicano, (2020, agosto). Colidom. Recu-
perado de: https://colimdo.org/pagina/cronologia-juegos-depor-
tivos-nacionales-en-rd/

Definicién ABC. (2020, enero 12). Definicién ABC. Recuperado de
https://www.definicionabc.com/deporte/deporte.php

Donadio, M. R., (2003), Las Relaciones Civico-Militares y la Cons-
truccién de Instituciones en América Latina: Enfrentando la Crisis
de las Jévenes Democracias. Recuperado en fecha 27 de marzo
2003, - Resdalwww.resdal.org »

Actualidad de los atletas dominicanos. (2020, Agosto 2). El Caribe.
Recuperado de https://elcaribe.com.do/2020/08/02/adodep-pro-
pone-76-atletas-que-van-rumbo-a-tokio-2021/



Compendio de Investigaciones de la Maestria
en Defensa y Seguridad Nacioonal - Promocion 2019

El Listin diario, (2020, julio, 22), Recuperado de: https://listindia-
rio.com/el-deporte/2020/07/22/627301)

El Nuevo Diario, (2020, enero 27), Recuperado de: www.elnuevo-
diario.com.do/ediciones-anteriores

General Martos, W., (2020), Una probable definicién de Estraté-
gica militar, (2020 enero 18). Recuperado de: www.Monografias.
com/trabajos104/probable-definicion-estrategia-militar/proba-
ble-definicion-estrategia-militar.shtml).

https://colimdo.org/pagina/cronologia-juegos-deportivos-nacio-
nales-en-rd/).

https://www.septimaentrada.com/beisbol/lidom-tempora-
da-2020-fecha-inicio.

https://es.slideshare.net/PaolaRiveral3/republica-dominica-
na-45318258

https://www.milsport.one/news/news-post/072020-july-2020/
meeting-of-the-cism-board-of-directors-20202

https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio
https://cresord.org/category/prensa/

Justicia de Republica Dominicana. (2018, agosto 21). Recuperado
de: https://republica-dominicana.justia.com/nacionales/constitu-
cion-de-Larepublica-dominicana/titulo-xii/capitulo-i/

Auxilio de atletas y entrenadores, (2020, abril 21), Recuperado de:
https://www.lainformacion.com.do/deportes/ministerio-depor-
tes-auxilia-atletas-y-entrenadores

Listin Diario, (2019, mayo, 2), Recuperado de: https://listindiario.
com/el-deporte/2019/05/02/563665/cod-y-militares-promue-
ven-el-progreso-del-deporte

Planeaciéon y Gerencia Estratégica. Slide Share. (2012, enero 02).
Recuperado de: slideshare.net



Investigaciones Estratégicas - Vol. V

Republica Dominicana, Ministerio de Defensa de Republica Domi-
nicana. (2017-2020). Plan Estratégico Institucional. Santo Domin-
go: MIDE. Recuperado en2019, agosto 15, de Ministerio de Defen-
sa: https://www.mide.gob.do/transparencyfile.aspx?id=6516

Significados. (2020, enero 12). Recuperado de: https://www.signi-
ficados.com /desarrollo Ponencia

Mayor General ® ERD, Adriano Silverio Rodriguez, (2008), Relacio-
nes Civiles-Militares, Instituto Superior para la Defensa (INSUDE).



[52]

Compendio de Investigaciones de la Maestria
en Defensa y Seguridad Nacioonal - Promocion 2019

Diagnéstico de la Implementacion del DR-CAFTA en
Republica Dominicana, 2016-2018 como Garantia a la
Seguridad Nacional

Sustentado por:
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar la implementacion del DR-CAFTA en Republica Dominica-
na, periodo 2016-2018 como garantia a la Seguridad Nacional.

0 Objetivos especificos:

e Describir los antecedentes de la adhesidon de Republica Do-
minicana al DR- CAFTA.

e Analizar el comportamiento de la balanza comercial des-
pués de la implementacién del DR-CAFTA.

e Determinar el impacto de la implementacion del DR-CAFTA
como garantia a la Seguridad Nacional en Republica Domi-
nicana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente tema a investigar, tiene su relacion con un “Diagnosti-
co de la Implementaciéon del DR-CAFTA en Republica Dominicana,
2016-2018 como Garantia a la Seguridad Nacional”. De esta mane-
ra, analizar las asimetrias de poder en la economia politica global
contemporanea dentro de los procesos de libre comercio entre
paises desarrollados y paises en vias de desarrollo.
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Republica Dominicana en el marco de la globalizacion, el comer-
cio, la agricultura, y el sector servicios, constituyen la base de la
economia dominicana. El pais sostiene relaciones comerciales con
muchos paises, para algunos la globalizacidn es una gran oportu-
nidad; mientras que para otros es lo que mas temen.

Lo cierto es que la globalizacidon es un fenédmeno que, a pesar de
la crisis internacional, vino para quedarse, es mejor saber usarla
para el beneficio del pais. El Estado dominicano no estd exenta de
las limitaciones de la globalizacién e incluso las autoridades domi-
nicanas han estado planeando e incentivando su insercién por casi
40 afos

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacidon por capitulos de la manera siguiente:

En el capitulo | se describira describe antecedentes de la adhesién
de Republica Dominicana al DR-CAFTA, evolucidn histérica, obje-
tivos fundamentales del tratado, mecanismos internacionales y
legislaciones; es importante entender la trayectoria del convenio,
a los fines contextualizar los escenarios que permitieron la inser-
cion.

En el capitulo I, se analizard el comportamiento de la balanza co-
mercial después de la implementacion del DR-CAFTA, las expor-
taciones, importaciones y balanza de pago. La balanza comercial
permitird conocer el registro econdmico que recoge las importa-
ciones y exportaciones de mercancias.

Por ultimo, en el capitulo Il se determinard el impacto del DR-CAF-
TA durante el periodo 2016-2018 como garantia a la Seguridad Na-
cional, ademas, se define el Producto Interno Bruto (PIB), interés,
inflacién, productos de doble via. De esta manera, se analizara las
asimetrias de poder en la economia politica global contempora-
nea dentro de los procesos de libre comercio entre paises desarro-
llados y paises en vias de desarrollo.
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3. CONCLUSIONES:

El DR- CAFTA., fue creado como un instrumento para facilitar el
comercio y la inversidn entre sus Estados miembros y estimular
la integracion regional eliminando aranceles, abriendo mercados,
reduciendo las barreras a los servicios y promoviendo la compe-
tencia comercial, aunque en principio lo planteado es positivo,
exige que los actores involucrados (importadores, exportadores y
gobiernos) tengan un mayor conocimiento de las reglas del juego y
conozcan como actuar ante determinadas situaciones, ya sea para
aprovechar ventajas arancelarias o para reducir los riesgos inhe-
rentes a los negocios en los que realizan sus operaciones.

El acuerdo, ha permitido al sector privado y al Gobierno Domini-
cano, entender y mejorar la competitividad, porque el mercado de
hoy es un mercado global. Por otro lado, tiene ventajas incuestio-
nables. Estas incluyen la estabilidad politica y macro- econdmica
del pais y una larga relacién de intercambio comercial e inversion
con los Estados Unidos de América, la cercania al mercado de ex-
portacién mas importante de la regién, una mano de obra rela-
tivamente barata y una gran diversidad agricola/agroindustrial y
manufacturera.

El DR-CAFTA es un instrumento de politica econdmica, para la cual
se requiere abordar las restricciones persistentes y coordinar es-
fuerzos con planes complementarios para la transformacion pro-
ductiva. Es por ello que pese a los esfuerzos desarrollados por el
gobierno salvadorefio con miras a obtener mejores beneficios del
tratado (promocidon de exportaciones, capacitaciones a los secto-
res productivos, etc.) los resultados obtenidos han sido modestos.

Dos afios son un periodo relativamente corto para evaluar los di-
ferentes impactos reales del tratado; aun asi, el acuerdo ha de-
mostrado que se requiere de un mayor fortalecimiento de la ins-
titucionalidad del Estado y de politicas y planes complementarios,
gue por un lado permita aprovechar eficientemente los beneficios
potenciales del tratado, y por el otro, enfrentar los impactos nega-
tivos que este puede generar. El DR- CAFTA., no debe seguir visua-
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lizandose como un fin en si mismo, sino como un medio que, junto
con otras medidas de politicas econémicas y sociales, permitan
elevar el nivel de desarrollo en el pais.

Cémo valorar el desempefio comercial dominicano en el contex-
to del DR-CAFTA desborda los limites metodoldgicos y los recur-
sos con que contd este trabajo. Para ilustrarlo basta afirmar que
concluir que el desempefio del pais como tal, o de algunos de sus
rubros comerciales en particular, es un éxito obtenido gracias al
DR-CAFTA o por el contrario que representa un rotundo fracaso
para el comercio exterior dominicano y para quienes lo dirigen e
intervienen en él por causa de ese Acuerdo- seria una falacia in-
sostenible del tipo post hoc propter hoc, puesto que no todo lo
qgue es posterior a la entrada en vigencia del DR-CAFTA se debe
necesariamente a este tratado.

En términos generales, la historia del DR-CAFTA en Republica Do-
minicana parece revelar que el acceso a los mercados de exporta-
cion es absolutamente insuficiente para lograr el éxito exportador,
y que la liberalizacion del comercio exterior y la apertura econé-
mica no garantizan ni un buen, ni un mal desempefio productivo.
Mas aun, las nuevas actividades de exportacion, antes que respon-
der a un mejoramiento en el acceso al mercado de EEUU o el resul-
tado de politicas nacionales de fomento, parecen haberse vuelto
dindmicas por razones distintas como el crecimiento global de las
importaciones estadounidenses de esos productos.

Una balanza comercial desequilibrada puede provocar en un mo-
mento determinado una amenaza a la seguridad alimentaria de la
nacion, este componente de la seguridad y defensa de Republica
Dominicana debe ser estudiado en profundidad, porque en caso
de ocurrir un evento natural o artificial en la actualidad la pro-
duccidn nacional no ofrece una seguridad alimentaria de la pobla-
cion, por si misma, mas bien el mercado nacional depende en su
mayoria de las importaciones lo que constituye una debilidad y al
mismo tiempo un riego para la seguridad nacional.
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Factores como el nuevo intercambio internacional, el flujo de in-
tereses nacionales de la comunidad internacional, las dos guerras
mundiales y la economia del mundo, entre otros, son los princi-
pales responsables para que la concepcidn militar fuera superada
por un enfoque que abarcara temas sociales, econémicos, ideo-
l6gicos y politicos. En sintesis, como nacidn debe desarrollar po-
liticas econdmicas que permitan aprovechar las oportunidades
de exportaciones que ofrecen los productos que provienen de los
paises miembros del DR-CAFTA., para ofrecerlo a los paises de la
region que no estan en el acuerdo, como es el caso especifico de
Haiti, es el segundo socio comercial, con el propdsito de equilibrar
la balanza comercial, uno principales desafios

El mundo se disputa entre manejarse en el marco de una gober-
nanza global (modelo impulsado desde el siglo XXy que ha origina-
do procesos de integracion como es el DR- CAFTA), o la adopcion
de esquemas nacionalistas y proteccionistas, que van ganando
importancia. Indistintamente de la tendencia politica que predo-
mine, las prioridades socio-econdmicas de los pueblos siempre es-
taran presentes en estos tipos de modelos econémicos.

Esto a su vez se fundamenta sobre la base del desarrollo nacional
gue resulta ser la capacidad que muestra un pais, para generar el
bienestar social de su pueblo, brinddndole condiciones laborales,
oportunidades de empleo concretas, acceso a la educacion, vi-
vienda digna, salud y riquezas equitativas, asi como la satisfaccién
gradual de las necesidades individuales y colectivas de los ciuda-
danos.

Dicho esto, se puede concluir que es necesario la implementacién
de tecnologias de punta al sistema de produccién nacional para el
fortalecimiento de la estructura logistica que le permitan al pais
aumentar y eficientizar la produccién nacional, a los fines de equi-
librar la balanza comercial e incentivar el consumo de los produc-
tos nacionales en apoyo a la economia local, pero sobre todo a la
identidad nacional.
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4. RECOMENDACIONES

Tomando como referente obligatorio las conclusiones senaladas
anteriormente, a continuacién, se formulan a modo de recomen-
daciones las siguientes apreciaciones:

Fortalecer al sector de las pequefias y medianas empresas, a los
fines de facilitar el desarrollo productivo, competitivo y sostenible,
flexibilizando las condiciones para el acceso al crédito y ofertdndo-
le capacitacidon y acompainamiento técnico.

Desarrollar un sistema educativo mas equitativo, de mayor cali-
dad, y reducir el déficit de infraestructura nacional, en ese mismo
orden se debe reenfocar el curriculo teniendo en cuenta, de que
Republica Dominicana es un pais de servicio y que el sistema edu-
cativo debe preparar recursos humanos enfocados a esas necesi-
dades del mercado.

Capitalizar el nearshoring para atraer inversiones con vocacion ex-
portadora, ya que Rep. Dom. como pais ocupa la posicion nimero
11 en el mundo en términos absolutos con el cual Estados Unidos
tiene mayor superdvit comercial de acuerdo Oficina de Informa-
cion Diplomatica de la Unién Europea (2020).

Crear las condiciones que permitan establecer y desarrollar insti-
tuciones para el desarrollo investigativo que propicien el avance
tecnologico e industrial, con la finalidad de ampliar la oferta ex-
portable y cumplir con las normas que exige este tratado.

Ampliar la base de la inversidn publico — privada en la estructura
logistica del pais, a los fines de aprovechar el mercado global que
ofrece el DR-CAFTA.

Eliminar los pesos muertos con los que carga la produccidn nacio-
nal, como el costo e ineficiencia del servicio energético, la escasez
de personal calificado, las debilidades institucionales y la discre-
cionalidad del Estado.

Realizar un estudio pormenorizado sobre el comportamiento de la
balanza comercial para determinar cdmo esta puede afectar la se-
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guridad alimentaria de la nacion, un componente de la Seguridad
Nacional.

Integrar al Ministerio de Defensa el Consejo Nacional para la Sobe-
rania y Seguridad.

Alimentaria y Nutricional (CONASSAN), con el propdsito de refor-
zar la Seguridad Nacional.
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Determinar la factibilidad de Alianza Estratégica de las Fuerzas Ar-
madas y el Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones para
desarrollar planes de Seguridad Cibernética en las dependencias
estatales de Republica Dominicana.

0 Objetivos especificos:

e Describir los acuerdos interinstitucionales entre el Ministe-
rio de Defensay el Instituto Dominicano de las Telecomuni-
caciones vinculados a la Seguridad y Defensa del Nacional
aplicados a la Ciberseguridad.

¢ |dentificar las medidas implementadas por el Estado domi-
nicano para desarrollar planes y estrategias de ciberseguri-
dad a nivel nacional.

e Determinar el pilar estratégico de ciberseguridad mas
factible para desarrollar planes de ciberseguridad en una
alianza interinstitucional entre el Ministerio de Defensay el
Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones dentro del
marco de la Estrategia Nacional de Ciberseguridad (CNCS).
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La factibilidad de una alianza estratégica entre el Ministerio de
Defensa y el Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones
(INDOTEL) estad basado en el analisis comprensivo de la Estrate-
gia Nacional de Ciberseguridad en el marco de la proteccion de
las instituciones del Estado. Este trabajo obedece a un disefio no
experimental, de corte transversal y compuesto por entrevistas a
personalidades relacionados con el tema de la ciberseguridad.

Segun estudios, Republica Dominicana constituye el cuarto pais a
nivel regional con mayor vulnerabilidad en ataques cibernéticos;
en respuesta a lo anterior, el Estado dominicano pone en ejecu-
cion laley 230-18 sobre la Estrategia Nacional de Ciberseguridad,
constituida por cuatro pilares estratégico, un hallazgos importante
es que esta ley no se ha podido desarrollar en su totalidad porque
el avance del tercer pilar estratégico ha sido casi nulo; se llegé a
la conclusiéon que, atendiendo a los resultados arrojados por el
estudio de factibilidad entre el Ministerio de Defensay el INDOTEL,
el Pilar No.3 Estratégico que se refiere a la Educacién sobre Ciber-
seguridad, avanzaria de manera significativa lo que fortaleceria el
sistema de seguridad cibernética en Republica Dominicana.

A través del Instituto Superior para la Defensa Nacional del MIDE y
la Direccién de firma digital y comercio electréonico del INDOTEL y
el Centro Nacional de Ciberseguridad.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

En el capitulo | se describira los acuerdos interinstitucionales en-
tre el Ministerio de Defensa y el Instituto Dominicano de las Tele-
comunicaciones vinculados a la Seguridad y Defensa del Nacional
aplicados a la Ciberseguridad. En tal sentido, hay que los acuerdos
gue han realizado las mencionadas instituciones se ha caracteriza-
do por obtener buenos resultados ya que una se convierte en un
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componente econdmico y la otra de ejecutar los objetivos de los
acuerdos.

En el capitulo I, Identificar las medidas implementadas por el Es-
tado dominicano para desarrollar planes y estrategias de ciberse-
guridad a nivel nacional se centra en el analisis de la ley 230-18
sobre la Estrategia Nacional de Ciberseguridad, el cual es la guia
gubernamental implantada para ejecutar paulatinamente las ac-
ciones que contribuyen a la proteccion del ciberespacio en Repu-
blica Dominicana.

En el capitulo lll, se realizé un estudio de factibilidad entre el Mi-
nisterio de Defensa y el INDOTELO, para desarrollar planes que
contribuyan a cumplir con los pilares estratégicos establecidos en
la ley 230-18 sobre la Estrategia Nacional de Ciberseguridad en la
cual objeto de estudio el Pilar No.3 Estratégico que se refiere a la
Educacion sobre Ciberseguridad, avanzaria de manera significativa

3. CONCLUSIONES:

De acuerdo Articulos de la Ley 230-18 Sobre la Estrategia de Ci-
berseguridad vincula al Ministerio de Defensa con el Instituto Do-
minicano de las Telecomunicaciones a desarrollar esfuerzos con-
junto a la implementacion de planes para mantener en operacién
el Centro de Nacional de Ciberseguridad, por lo que no se necesita
legalmente hacer una alianza estratégica porque ya estd estable-
cida, solo se necesitar realizar acuerdos de coordinacion donde
se refleje la responsabilidad de cada institucién para desarrollar
planes de ciberseguridad .

También es preciso tener en cuenta que si las Fuerzas Armadas
son las que llevan a cabo las acciones estratégicas y tacticas para
defender la nacién, asumido como un mando constitucional, de-
beria ser la misma que proponga un proyecto en la cual pueda
llevar a cabo la acciones de Ciberdefensa, pues en la ley 230-18
no tipifica un plan de trabajo para establecer un mecanismo de
ciberdefensa en que el Ministerio de Defensa con el fin de formar
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soldados técnicos o profesionales con capacidad de respuesta en
un eventual ataque a nuestras infraestructuras criticas.

Una de las misiones de las Fuerzas Armadas establecidas constitu-
cionalmente en el articulo 252 numeral 2 es intervenir en auxilio a
la Policia Nacional en casos excepcionales (Constitucion, 2015); en
el caso de un ataque cibernético que desborde la capacidad de la
institucion policial de ponerle fin a este ataque, entonces no inter-
vendria las Fuerzas Armadas sino el Centro Nacional de Cibersegu-
ridad. Visto esto seria recomendable de que las Fuerzas Armadas
inicien programas intensivos de entrenamiento sobre ciberseguri-
dad para preparar soldados en temas de Ciberdefensa, pues cons-
titucionalmente son ellas las que estan llamadas a responder.

Con respecto a desarrollar planes que relacionados con la ciber-
seguridad deben estar encadenado con la Estrategia Nacional de
Ciberseguridad y el Centro Nacional de Ciberseguridad es el brazo
ejecutor del cumplimiento de los objetivos generales y sus lineas
de acciodn, es decir que todo lo que planifique para la consecucién
de los pilares estratégicos debe estar coordinado con dicho Centro
de Ciberseguridad (Ley 230, 2018).

El Pilar Estratégico No. 3 Sobre Educacién y Cultura de Cibersegu-
ridad, es el menos desarrollados si se compara con los otros tres
pilares de ciberseguridad, sin embargo, uno del hallazgo mas im-
portante es que el Ministerio de Defensa a través del Instituto Su-
perior para la Defensa con la Escuela de Altos Estudios Estratégicos
para la Defensa Nacional ya habian realizado importante esfuerzo
para implementar una cultura de ciberseguridad.

A través del estudio de factibilidad se ha demostrado de que en
un trabajo en conjunto entre el Ministerio de Defensa y el Institu-
to Dominicano de las Telecomunicaciones en coordinacion con el
Centro Nacional de Ciberseguridad podrian llevar acabo importan-
tes avances para fortalecer la seguridad en el ambito de la Ciber-
seguridad en las instituciones publicas o privadas, y estas puedan
contar con un equipo técnico especializados en temas de ciberse-
guridad.



Compendio de Investigaciones de la Maestria
en Defensa y Seguridad Nacioonal - Promocion 2019

A mayor conocimiento sobre ciberseguridad por parte de los em-
pleados de las instituciones o infraestructuras criticas del pais, a
todos los niveles, se garantizara una seguridad cibernética mas
confiable; si el Estado cuenta con un mayor nimero de empresas e
instituciones que cuente con la proteccion necesaria a nivel ciber-
nético y de tecnologia, esto resultara positivo para la nacién pues
aumentaria los niveles de confianza para la inversion extranjera y
local.

4. RECOMENDACIONES

La Estrategia Nacional de Ciberseguridad abarca muchos aspectos
sobre la proteccion cibernética a nivel nacional en Republica Do-
minicana, donde establece en unos de sus objetivos el aumento de
las capacidades en algunas instituciones importantes como el Po-
der Judicial y el Ministerio Publico para que legalmente se puedan
instrumentar cualquier orden judicial para aquellos que incurran
a realizar ataques cibernéticos contra las instituciones del Estado;
también expresa el establecimiento de equipos sectoriales en las
infraestructuras criticas del pais donde incluye también a las Fuer-
zas Amadas.

Esta recomendacién nace del resultado de esta investigacion
acorde con las debilidades expresadas en la conclusidon de este
trabajo investigativo, dentro del aspecto relacionados con la Ci-
berdefensa lo cual es parte importante de la Ciberseguridad; la
ciberdefensa que debe ser desarrollada y conformada por miem-
bros de las Fuerzas Armadas Dominicanas con cierta preparacion
especial que no es simplemente la de proteger sino también la de
defender a las infraestructuras criticas a través de la utilizacién de
software especiales para neutralizar a los atacantes.

Acorde con el Articulo 252 de la Constitucién las Fuerzas Arma-
das son los que tiene el compromiso constitucional de la Defensa
Nacional, por lo tanto, se le debe buscar respuesta a la siguiente
pregunta. ¢ Con cuales capacidades cuenta las Fuerzas Armadas de
Republica Dominicana para contrarrestar un ataque cibernético en
caso de que el Centro Nacional de Ciberseguridad no pueda pro-
porcionar la proteccién requerida?
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Una respuesta seria la posibilidad de conformar una unidad ya
sea de tamafio batallon o compaiia, especializada en temas de
Ciberdefensa Militar el cual se compondria por expertos que po-
drian ser civiles y militares profesionales en el area de la informa-
tica, con el fin de hacer frente a situaciones excepcionales y de
crisis nacional dentro de los aspectos de la ciberseguridad, donde
obtendrian las herramientas necesarias para desarrollar armas
cibernéticas es decir programas destinados a la localizacion del
origen de los ataques como también la neutralizacién de los mis-
mo; vigilar la utilizacidn de las redes sociales con planes desestabi-
lizadores del Estado Dominicano.

Esto permitira que las Fuerzas Armadas Dominicanos desarrollen
capacidades para poder enfrentar las amenazas a la seguridad na-
cional que constituyen los ataques cibernéticos a las Infraestruc-
turas criticas del pais.
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Perspectivas de Desarrollo Turistico bajo la Ley No. 28-01,
en la provincia Pedernales, periodo 2014-2019

Sustentado por:
LICDA. LUISDIA ELENNIS MENDEZ MENDEZ
LICDO. FERMIN EMMANUEL HOLGUIN CEBALLOS

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Determinar las perspectivas de desarrollo turistico bajo la Ley No.
28-01, en la provincia Pedernales, periodo 2014-2019.

0 Objetivos especificos:

e Describir los atractivos naturales con que cuenta pederna-
les para el desarrollar el turismo.

e Planteamiento de las acciones de seguridad turistica y am-
biental, que desarrollan las instituciones existentes para
ejecutar las acciones de la ley no. 28-01.

e Establecer los beneficios de la inversidn en infraestructura
turistica que proporciona la Ley No. 28-01, para el desarro-
llo econdmico de la provincia Pedernales.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El desarrollo turistico en pernales es una necesidad no solo para
los habitantes de esa provincia ubicada en el suroeste del pais,
por sus caracteristicas econdmicas y lo establecido en la Ley 28-01
sobre las exenciones a las empresas y proyectos, sino para toda
la regidn sur, ya que ese desarrollo cambiaria las caracteristicas
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econémicas a la misma por la cantidad de empleo que pudiera
generar.

Paralarealizacidon de este analisis se ha estudiado las caracteristicas
fisiograficas de la provincia, mercado labora, educacién, salud y los
atractivos naturales con que cuenta pedernales para desarrollar
su turismo, ademas el marco juridico en el cual estda amparado,
cuales instituciones sobre seguridad funcionan, cuales empresas
han estado amparadas bajo la Ley 28-01 desde el momento de
su promulgacién en el afo 2001 hasta el aio 2019, y sus aportes
economicos.

Esta investigacion se desarrolla con un interés estrictamente
académico, como un requisito para optar por el titulo de Magister
en Defensa y Seguridad Nacional de la Escuela de Graduados de
Altos Estudios Estratégicos (EGAE). Como profesional del drea de
defensa y seguridad, la investigacion hace importantes aportes
con la intencidn de identificar las perspectivas de desarrollo del
turismo en pedernales y hacer recomendaciones que puedan
ayudar en su desarrollo, segun las investigaciones realizadas.

La investigacion fue realizada bajo un enfoque metodolégico no
experimental de tipo descriptiva, con un razonamiento inductivo,
mediante el analisis de datos cualitativos fundamentados en la
revision y descripcion de los hechos, a través de la aplicacion de
técnicas de investigacion como analisis documental.

0 Aspectos relevantes:

La investigacion se realizd en tres capitulos que abordan los
diferentes aspectos a analizar:

En el capitulo |, se hace conocer las caracteristicas fisiograficas de
pedernales, sus atractivos naturales para desarrollar el turismo y
el marco legal en el cual se ampara. Se describen los Antecedentes
Historicos, Caracteristicas Fisiograficas, Base Legal y Atractivos
Naturales con que cuenta Pedernales para desarrollar el turismo,
entre ellos se encuentra, Bahia de las Aguilas, Hoyo de Pelempito,
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Laguna de Oviedo, Playa Blanca, Parque Nacional Jaragua, Isla
Beata y Alto Velo.

El capitulo Il, que aborda las acciones de las instituciones de
seguridad en el ambito del turismo y lo ambiental.

En el capitulo Il se analiza los beneficios de la inversién en
infraestructura turistica que proporciona la ley no. 28-01, para el
desarrollo econdmico de la provincia pedernales, y se identifican
las instituciones y organismos encargados de velar por el
cumplimento de la misma, los procesos para obtener los beneficios
de exencion, clasificacion de los incentivos fiscales, procedimiento
para clasificar, obligaciones y sanciones.

3. CONCLUSIONES

La provincia Pedernales que lleva este nombre en honor a una
piedra amarilla llamada pedernal, existente justo encima de la
linea fronteriza, fue constituida en provincia el 16 de diciembre
del aifio 1957, separada de la provincia Barahona, segun narra la
historia los primeros pobladores de la isla espafola fueron los
tainos, y su cultura desciende de los arawacos que eran personas
originarias del rio Orinoco en Venezuela quienes vivian de la caza,
recoleccion y pesca.

La zona a la que pertenece pedernales fue declarada polo eco
turisticoen el afio 1987, ademas es la provincia con mas proporcién
de zonas protegidas a nivel nacional mas de un 68% pertenece
al Sistema Nacional de Aéreas protegidas, con la finalidad de
conservar y salvaguardar la variedad de la flora y la fauna. cuenta
con una lista de atractivos naturales impresionante, tiene aguas
termales, playas, pozos, minas, lagunas, rios, tierra, fauna, flora,
cuevas; entre los lugares mas exclusivos estan: Los Patos, Parque
Nacional Jaragua, Hoyo de Pelempito, Playa Blanca, Laguna de
Oviedo, Isla Beata, Isla Alto Velo, Sierra de Bahoruco y Bahia de las
Aguilas.
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La Constitucién Politica de Republica Dominicana (2015),
declara de permanente y supremo interés nacional, el desarrollo
econémico-social y turistico de la Zona Fronteriza, la seguridad, su
integracion vial, comunicacional y productiva, asi como la difusion
de los valores patrios y culturales del pueblo dominicano.

Con el fin de desarrollar las zonas fronterizas del pais en
consonancia con lo establecido en el articulo 7 de la Constitucion
dominicana, cuando establece que es de supremo y permanente
interés nacional el desarrollo econdmico y social del territorio a
lo largo de la linea fronteriza, dada la marginalidad existente en la
zona se crea la Ley NUm. 28-01 que establece una zona especial de
desarrollo fronterizo, esta abarca 7 provincias con la finalidad de
desarrollarlas econdmicamente atreves de una serie de incentivos
y exenciones para elevar las inversiones en la zona y de esa manera
se mejore el nivel de la calidad de vida.

Ademas, tiene como objetivo, acelerar un proceso racionalizado
del desarrollo de la industria turistica en las regiones de gran
potencialidad o que reunan excelentes condiciones naturales
para su explotacion turistica en todo el pais, que, habiendo sido
declaradas o no como polos turisticos no han alcanzado, a la fecha,
el grado de desarrollo esperado, y que se enumeran a continuacion:

1. PoloTuristico No.4, Jarabacoay Constanza, (decretos Nos.1157,
del 31 de julio de 1975, y 2729, del 2 de septiembre de 1977).

2. PoloTuristicolV,ampliado: Barahona, Bahoruco, Independencia
y Pedernales (decreto No.322-91, de fecha 21 de agosto del
1991).

3. Polo Turistico V, ampliado: Montecristi, Dajabén, Santiago
Rodriguez y Valverde (decreto No.16-93, del 22 de enero de
1993).

4. Polo Turistico VIII, ampliado, que comprende la provincia de
San Cristébal y el municipio de Palenque; la provincia Peravia y
la provincia Azua de Compostela.
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5. Polo Turistico que comprende los municipios de Nagua y
Cabrera (decreto 199-99).

6. Polo Turistico de la provincia de Samana (decreto No.91-94, del
31 de marzo de 1994).

7. La provincia de Hato Mayor y sus municipios; la provincia El
Seybo y sus municipios; la provincia de San Pedro de Macoris
y sus municipios; la provincia Espaillat y los municipios:
Higlierito, José Contreras, Villa Trina y Jamao al Norte; las
provincias Sanchez Ramirez y Monsefior Nouel; el municipio
de San José de Las Matas; la provincia Monte Plata; y Guaigui,
La Vega. (p.1).

El mayor aporte econdmico al producto Interno Bruto en Republica
Dominicana lo hace el turismo, el cual para el afio 2018, segun
informe del Banco Central fue de un 7.6%, con la intencién de
gue cada dia sea mayor el incremento de llegada de turistas
tanto extranjeros como nacional el pais cuenta con una serie de
instituciones creadas con la finalidad de brindar seguridad a esas
personas en todas las zonas turisticas a nivel nacional, durante su
estadia y su ingreso, sea por via aérea, maritima o terrestre.

En los polos turisticos el CESTUR garantiza los servicios de
seguridad aplicando normas métodos y procedimiento, velando
gue se cumplan las leyes y reglamentos que regulan el sector
turismo nacional, mientras que para la proteccion y seguridad
de los turistas que entran al pais por via aérea existe el CESAC
como autoridad competente para la preparacién, aplicacion y
cumplimiento del Programa Nacional de Aviacién Civil.

Para la seguridad y control de la entrada por las vias terrestres
del pais fue creado el CESFRONT, con la intencion de que este
garantice la permanencia de un dispositivo que este especializado
en seguridad y control para ser colocados en los 32 puntos
formales de entrada y salidas en las fronteras terrestre dominico-
haitiana, y para la proteccién y control de entrada por los puertos
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esta el CESEP, cuerpo encargado de la seguridad y supervision de
los procesos y sistemas de proteccién en los puertos del pais.

La puesta en vigencia de la Ley 28-01, no ha aportado ningun
desarrollo al turismo en Pedernales, ya que nunca desde la
promulgacion de la ley ha habido alguna empresa de este tipo
amparada o certificada como empresa fronteriza, solo ha habido 4
certificadas, Cementos Andino, BG (Investment group, Fish World
Dominican, ySaerralnvstment), realizaban actividades Industriales,
Comerciales, Pesca, y Reciclaje de ropa usada, acogidas en el afo
201y siendo retirados los beneficios a las cuatro en | 2014,

Después del afio 2014 el Consejo de Coordinaciéon no se ha
vuelto a reunir, pero en el poco tiempo que ha tenido empresas
bajo el amparo de la Ley 28-01que solo han sido dos afios, ha
recibié beneficios econdmicos ocupando el tercer lugar entre las
provincias con mayor porcentaje invertido, ademads de ocupar el
tercer lugar en producir empleos directo y cuarto en indirectos.

A pesar de no tener empresas turisticas certificadas como
empresas fronterizas, los lugares que pueden ser visitados por
turistas se les brida seguridad, espacialmente con los miembros de
CESTUR como encargados de la misma, apostados en esos lugares
con la finalidad de brindar seguridad fisica a los mismos durante su
estadia en la provincia.

8. RECOMENDACIONES.

Que se inicie campafias de Promocidon tanto nacional como
internacional, dando a conocer los atractivos naturales existentes
en pernales.

Que se inicie la mejorar de las vias de acceso que faciliten Ia
llegada a la provincia, tanto terrestre, maritimas como aéreas,
y las carreteras y caminos vecinales dentro de la provincia para
mejor movilidad.
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Que se inicie la modificacion la Ley 28-01, para que la misma
establezca fecha fija para que el Consejo de Coordinaciéon de
Empresas Fronterizas se redna a conocer las solicitudes que se
sometan.
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1. OBJETIVOS:

0 Objetivo general:

Determinar el potencial institucional para enfrentar riesgos meteo-
rolégicos en Barahona, Region Sur, Republica Dominicana, que la
hacen vulnerable a fendmenos atmosféricos, periodo 2007-2018.

0 Objetivos especificos:

e Describir los aspectos fisiograficos de la provincia Baraho-
na que la hacen vulnerable a fendmenos atmosféricos.

e |dentificar las instituciones y programas que toman accién
en la mitigacion de riesgos meteoroldgicos en Republica
Dominicana y en la provincia Barahona.

e Determinar la capacidad de respuesta que tienen los or-
ganismos gubernamentales y no gubernamentales que to-
man accidn en la mitigacion de riesgos meteoroldgicos en
la provincia Barahona, Regidn Sur, Republica Dominicana,
periodo 2007-2018.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigacion se enfoca en determinar el potencial ins-
titucional para enfrentar riesgos meteoroldgicos en la provincia
de Barahona, Regién Sur de Republica Dominicana y qué la hace
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vulnerable a fendmenos atmosféricos. Se utilizé una metodologia
inductiva con razonamiento légico deductivo en base a premisas
de informaciones previas recolectadas para obtener resultados
relacionados a este cuestionamiento entre los afios 2007 a 2018.
Por su ubicacion geografica, esta provincia sureia es vulnerable
a ser afectada por las rutas de los fuertes vientos que por alli co-
rren. A pesar de que se cuenta con estrategias y planes de accién
ejecutados por la poblacién objeto de estudio como el Centro de
Operaciones de Emergencia (COE), El Ayuntamiento de Barahona
y La Defensa Civil de Barahona, se cuestionan en esta investiga-
cion, como estd la gestion de mitigacion de riesgos en esa zona de
parte de estos. Este estudio, se inicia con la revision documental y
bibliografica, asi como trabajos de tesis previos, con entrevistas a
funcionarios y personal responsable de esta gestion. Se concluye
demostrando que existe falta de coordinacidn y vinculacién entre
los organismos responsables de la gestiéon de riesgos meteorolo-
gicos, la poblacion y los organismos internacionales para que las
respuestas a las emergencias y la vulnerabilidad sean mas preven-
tivas y mueran menos vidas y se pierdan menos bienes.

0 Aspectos Relevantes

Esta investigacion estd estructurada en tres (3) capitulos de la si-
guiente manera:

la parte introductoria, donde se plantea la problematica y el abor-
daje metodoldgico.

En el Capitulo |, trata sobre la descripcidn fisiografica de Barahona,
sus fundamentos geograficos, cientificos y teéricos en el cual se
describe su origen, su perfil climatoldgico, orografico y relieve y
suelos de la provincia.

El capitulo Il, recoge la informacién de las instituciones y progra-
mas que toman acciodn en la mitigacion de riesgos meteoroldgicos
en Republica Dominicana, para conocer de su gestion incluyendo
sus fundamentos tedricos, legales, su marco global y regional, asi
como el de las nacionales como entes de gestion de riesgos me-
teoroldgicos.
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El capitulo Ill, abordara la capacidad de respuesta para mitigar los
riesgos meteoroldgicos en la provincia Barahona lo que incluye su
vulnerabilidad frente a estas amenazas que se presentan perio-
dicamente. Este estudio consta también del apartado que recoge
las conclusiones, sugerencias y recomendaciones. Finalmente se
presentardn las referencias bibliograficas que le dan soporte y sus-
tentacion a la investigacion.

3. CONCLUSIONES

Se puede observar, que, por la ubicacién geografica de Baraho-
na en el Suroeste de Republica Dominicana, ésta es bastante vul-
nerable a los riesgos meteoroldgicos a que esta expuesto el pais.
Los continuos cambios climdticos naturales y por las acciones del
hombre desfavorecen y provocan dafios secundarios como con-
secuencia de tormentas, ciclones, y deslaves, La ubicacién demo-
grafica de grupos sociales de escasos recursos que migran de los
campos a la ciudad entra dentro de esta situacidon de riesgo pues
se asientan a la orilla de los rios y cafladas sin tomar en cuenta
esto. También, el tipo de construccién endeble sin la necesaria
estructura favorece la vulnerabilidad. Al continuar esta investiga-
cion, veremos cudl es el potencial de las instituciones para enfren-
tar y mitigar estos riesgos.

A pesar de los acuerdos e iniciativas en las que ha participado Re-
publica Dominicana tanto a nivel internacional, regional y nacio-
nal, segun se ha visto en esta investigacién y como se consigna
en el Diagndstico del Resultado de Reduccidon de Riesgos de De-
sastres, solicitado por el Plan Nacional de Emergencias del pais,
en el contexto no se han alcanzado las metas esperadas por los
marcos de Accién de Hyogo y de Sendai. Se evidencia una desvin-
culacién entre el Sistema Nacional para la Prevencién, Mitigacion
y Respuesta con la Estrategia Nacional de Desarrollo, 2020-2030.
Es necesaria una clara articulacién entre esta, el Ordenamiento
Territorial de Gestidn de Riesgos y la Prevencion, Mitigacion y Res-
puesta a Desastres.

En cuanto al Capitulo lll, se puede concluir en base a las respuestas
de las autoridades del COE, del Ayuntamiento de Barahonay la De-



Compendio de Investigaciones de la Maestria
en Defensa y Seguridad Nacioonal - Promocion 2019

fensa Civil de Barahona, que estas dos (2) ultimas entidades tienen
gue hacer mas vinculacién en cuanto a su potencial de gestion de
riesgo meteoroldgico. Un elemento de suma importancia es que
hasta el afno2019, en Barahona no se tenia un plan que proporcio-
ne respuestas a la mitigacidon de prevencion, mitigacion y respues-
ta a estos fendmenos. Las fuerzas vivas de esa provincia, crearon
el “Comité de Prevencién, Mitigacidon y Respuesta (C.M.P.R) de la
Provincia de Barahona”, Plan de Emergencia.

Otro aspecto también en base a la recopilacion de respuestas para
una pregunta especifica por medio de la tabulacion destaca en de-
talle la poca integracion de la poblacion en tema de gestidon de
riesgo lo cual es preciso ponerle atencién, pues para que una
reduccidn del riesgo de desastre sea efectiva requiere la participa-
cion de la comunidad. La sociedad tiene que estar empoderada del
tema en cuestion y lo anterior debe ser en el disefio y ejecucién
de acciones para ayudar a garantizar que dichas actividades estén
adaptadas a las vulnerabilidades y necesidades actuales de la po-
blacion afectada. Esta participaciéon informada, planificada y orga-
nizada, ayudara a evitar problemas y efectos secundarios cuando
se produzcan los eventos adversos o peligrosos.

Segln se lee en este, es un plan a futuro a partir de esa fecha, pero
por el COVID-19, no se han podido concretizar la mayoria de sus
iniciativas. Nuestra Tesis la cual abarca del 2007 al 2018, respon-
de en su idea a defender que realmente se necesita mas vincula-
cion entre las entidades gestoras en Barahona con las entidades
nacionales. Este plan, lo preside la Gobernacién, la Defensa Civil
y la Cruz Roja. También, representantes gremiales, profesionales
y comunitarios. Participan en estas 36 instituciones, tanto civiles
como militares.

Las opiniones de los cuestionados de la Alcaldia de Barahona ex-
presan que esa instituciéon debe mejorar en su gestion, a diferen-
cia del COE que entiende que ejercen su rol de manera adecuada.
Ambas instituciones consideran que el Sistema Nacional de Emer-
gencia tiene vicios al determinar que la Defensa Civil como unidad
de respuesta sea la responsable del Sistema nacional de Emergen-
cia. La gestion, de riesgos de Barahona, en cuanto a un plan pro-
pio, afirma que este estd en proceso de actualizacién y que su pre-



Investigaciones Estratégicas - Vol. V

supuesto por igual hay que revisarlo. Ambas entidades coinciden
en que existen fondos para la implementacién de actividades de
mitigacion y preparativos a desastres a nivel nacional,

Las autoridades provinciales consideran que la gestidon de riesgos
es coyuntural con el nivel nacional, a pesar de que el COE informa
gue solo las alcaldias se han descentralizado con su gestién y re-
cursos. A diferencia del COE, no se tiene pleno conocimiento de
la existencia de una plataforma nacional de riesgos denominada
Red Mesoamericana para la gestion integral de riesgo (R-M-GIR),
la cual es desconocida en algunas instancias nacionales. Esta a su
vez no estd a la disposicion del publico, solo de las autoridades
competentes. Se concluye que realmente se necesita mas apoyo
financiero a la gestidn de riesgo de Barahona, y mayor vinculacion
con las entidades a nivel nacional.

4. RECOMENDACIONES

Después de haber analizado los diferentes documentos inherentes
al potencial de gestidn de riesgos meteoroldgicos en la provincia
Barahona, Regidn Sur de Republica Dominicana, durante el perio-
do 2007-2018, consideramos que es necesario vincular aun mas
el sector publico y el privado con las instituciones de gestion de
riesgo meteoroldgico en el pais y mas las de Barahona.

e Vincular de forma coyuntural el sector publico y el privado
para las iniciativas y programas a nivel social para dar apo-
yo a la gestidn de Riesgos.

e Se deben implementar mas politicas publicas que preven-
tivas en vez de esperar que sucedan los fendmenos para
tomar acciones.

e Evitar asentamientos humanos en zonas de deslizamien-
tos, cabecera de rios y cafladas.

e |niciar un real ordenamiento territorial que disminuya la
vulnerabilidad de los seres humanos y sus propiedades en
Barahona
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e Fomentar la construccion de viviendas resilientes a riesgos
meteoroldgicos en Barahona.

e Crear la instruccién sobre riesgos meteoroldgicos y como
enfrentarlos desde los niveles iniciales en las escuelas y de-
mas niveles de la educacion

e Se debe optimizar sensiblemente en el tema de la delimita-
cion de responsabilidades

e Sedebe progresar en el manejo de alerta tempranay estra-
tegias de comunicacion del riesgo

e Hay que perfeccionar en los aspectos de socializaciéon de
informacién

e Establecer un protocolo que permita el libre y gratuito in-
tercambio de informacién entre las instituciones responsa-
bles de la mitigacion de riesgo en el pais
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1. OBJETIVOS:

0 Objetivo general:

Conocer el potencial interinstitucional para mitigar Riesgos Sismi-
cos en San Pedro de Macoris, Regién Este de Republica Dominica-

0 Objetivos especificos:

e Determinar el nivel de riesgo sismico que presenta la pro-
vincia de San Pedro de Macoris.

e Describir la estructura organizativa de las instituciones y
dependencias responsables de la prevencion y mitigacion
de riesgo sismico en la provincia de San Pedro de Macoris.

e Analizar los procedimientos, mecanismos e instrumentos
utilizados por las instituciones del Estado en la provincia
de San Pedro de Macoris para mitigar riesgos antrépicos y
naturales.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Uno de los principales desafios que presenta Republica Domini-
cana es la vulnerabilidad de los sectores, de las infraestructuras
fisicas y de los ciudadanos, ante los desastres naturales, donde
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unas zonas presentan mayores riesgos que otras. Es por tal razén
gue este proyecto de investigacidon pretende conocer el potencial
interinstitucional.

Para mitigar los Riesgos Sismicos en San Pedro de Macoris, Regién
Este de Republica Dominicana, dando lugar a un conocimiento
profundo y directo en funcidn del tema, con miras a realizar pro-
puestas de mejoras que ayuden a mitigar, prevenir y dar respues-
tas de forma efectiva ante las eventualidades naturales.

A lo largo de la investigacion se han desarrollado tres capitulos,
con una metodologia de analisis no experimental de enfoque cua-
litativo, con razonamiento inductivo de forma rigurosa y detallada.
Haciendo un recorrido informativo, al conocer los riesgos sismicos,
la estructura de las instituciones tanto publicas como privadas.

Ademas, de los procedimientos, mecanismos, e instrumentos para
asumir los riesgos que pudieran presentarse en la provincia de
Sampedro de Macoris, como consecuencia de los desastres natu-
rales. Para esto se lleva a cabo, una serie de actividades posterior-
mente analizadas, con el fin de establecer conclusiones y alterna-
tivas ante el tema.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

En el capitulo I. Se descubre el nivel de riesgo sismico que presenta
la provincia de San Pedro de Macoris en la actualidad. Aqui es im-
portante la conceptualizacidén entre riesgo y vulnerabilidad donde
se puede apreciar que los desastres estan asociados a la vulnera-
bilidad humana y pobreza, asi como a la produccién econdmica,
las formas organizativas de la sociedad civil, la politica del Estado,
los niveles de empleo, educacion, la interrelaciéon social, la cultu-
ra, entre otros. Son, por tanto, situaciones que son comunmente
previsibles y susceptibles de ser mitigadas adoptando medidas y
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estrategias de desarrollo econdmico y social sostenible que inclu-
yan una clara focalizacidon en la gestion del riesgo.

Los impactos socioecondmicos sufridos durante las ultimas déca-
das, como resultado de la ocurrencia de fendémenos naturales, son
un indicativo de la alta vulnerabilidad que presentan los asenta-
mientos humanos de los paises de |la Region del Caribe. Dentro de
los cuales, se encuentra Republica Dominicana, y la provincia de
San Pedro de Macoris no es la excepcion, por ende, este poten-
cial de desastre da cuenta de las acciones de proteccidn social y
financiera que se deben implementar, para mitigar las pérdidas,
directas o indirectas.

En el capitulo Il, se dan a conocer instituciones y dependencias
responsables de la prevencidn y mitigacion de riesgo sismico en la
provincia de san pedro de Macoris. El consejo nacional de preven-
cion y mitigacion de desastres cuenta con varias instancias como
son: el concejo nacional de prevencidn, mitigacion y respuestas
ante desastres, seguido de la comisién nacional de emergencias.

La cual esta constituida por el comité técnico de mitigacion y
respuesta ante desastres, el centro de operaciones de emergen-
cia (COE), el equipo consultivo y el comité operativo nacional de
emergencias. Ademas de los comités Regionales, Provinciales y
Municipales. Cabe destacar que en la comision nacional de emer-
gencias convergen las treinta y cuatro instituciones que dan sopor-
te al Estado en momentos de crisis.

Por ultimo el capitulo 111, sefiala los procedimientos, mecanismos e
instrumentos utilizados por las instituciones del estado en la pro-
vincia de san pedro de Macoris para mitigar riesgos antropicos y
naturales, los procedimientos generales para mitigar riesgos an-
trépicos y naturales dieron como resultado la promulgacién de la
Ley 147-02 la cual sita dentro de sus consideraciones principales
gue para la gestidn del riesgo se debe construir un sistema inte-
rinstitucional, descentralizado y multidisciplinario en su enfoque.
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3. CONCLUSIONES:

Eventualmente las sociedades deben de atravesar experiencias re-
lacionadas con la naturaleza, en la cual esta se manifiesta, provo-
cando consecuencias negativas, producto de la poca preparacion
con la cual cuente la poblacidn ante el hecho, en la mayoria de los
casos. Ahora bien, tomando en cuenta Republica Dominicana, la
cual estd sometida a grandes embates de sismos, de manera des-
tructiva que pueden afectar a los habitantes, debido a la ubicacién
en una alta region de sismicidad.

Es asi, como se describen cuatro grandes fallas, conocidas como,
la falla del Norte de la Hispaniola, la Falla Septentrional, la Falla
Enriquillo-Plantain Garden y la Trinchera de los Muertos. Es por
tal razén, que considerando la posicién geografica del pais, donde
intervienen factores sociales, econémicos, politicos, culturales y
crecimiento poblacional.

Todos ellos, con miras a proteger a la nacién de amenazas de orden
natural, de una manera eficiente, eficaz e integral, surgen acciones
alineadas a esta causa, tales como, el disefio y puesta en marcha
de un marco legal especifico, como es el caso de la Ley 147-02;
creacion de entidades gubernamentales y no gubernamentales
para la Gestion de riesgos y a su vez mecanismos, procedimientos
e instrumentos que responda a la mitigacion, respuesta y preven-
cion de los riesgos naturales.

Esto adquiere un gran nivel de importancia, gracias que ayuda a
gue los organismos responsables identifiquen las amenazas, ries-
gos y aspectos de vulnerabilidad del pais, ofreciendo ayuda al re-
ordenamiento territorial, para permitir la elaboracién de los pla-
nes de contingencia de acuerdo a las necesidades, para de esta
manera contribuir a disminuir las muertes y pérdidas.

No obstante, se ha reflejado notorias debilidades y limitaciones
relacionadas con la integracion e interoperabilidad de las organi-
zaciones encargadas de la prevencion, mitigacidn y respuesta ante



Investigaciones Estratégicas - Vol. V

las catastrofes naturales, hecho en el que la jurisdiccion de San
Pedro de Macoris no es una excepcidn, acontecimiento impres-
cindible para analizar y de esta manera conocer el potencial de las
instituciones responsables de mitigar los riesgos en dicha locali-
dad, durante el periodo 2015-2019.

Todas estas observaciones, dan lugar al descubrimiento de ries-
gos sismico que presenta la provincia de San Pedro de Macoris,
logrando identificar y describir las estructuras organizativas de las
entidades y dependencias responsables de la mitigacion, preven-
cion y respuesta ante el cataclismo sismico, con tal de analizar los
procedimientos, mecanismos e instrumentos de implementacion,
para prevenir los riesgos naturales.

Al determinar el nivel de riesgo sismico que presenta la provincia
de San Pedro de Macoris es posible afirmar que, en funcion del im-
pacto a nivel social y econdmico como resultado de las catastrofes
naturales, es menester, identificar los posibles riesgos sismicos en
el pais, con foco en San Pedro de Macoris.

En ese mismo orden de ideas, se identifica que la jurisdiccion de
San Pedro de Macoris, presenta diversos riesgos naturales, con
posibles eventualidades, tales como, inundaciones, terremotos,
tsunamis, entre otros, acontecimientos naturales ante los cuales
no esta preparada la provincia para enfrentar a nivel, de infraes-
tructuras, educacion de la poblacidon de que hacer durante estas
eventualidades, pero tampoco a nivel logistico.

A pesar de que la demarcacion de San Pedro de Macoris, presenta
un nivel de amenaza sismica media, debido a su ubicacién geo-
grafica, y que es considerada una de las provincias que puede te-
ner mayor impacto con enormes dafios ante un terremoto de gran
magnitud, se evidencia un conocimiento parcial en funcién de los
posibles riesgos que afecta a la provincia de San Pedro de Maco-
ris, donde dentro de las fallas sismicas, solo se menciond la de la
Trinchera de los Muertos, dejando a un lado, otras causas posibles,
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como es el caso de Higliey Jabon y la de Hatillo, que se encuentra
en cercanias a la localidad.

Se evidencia, los esfuerzos realizados hasta el momento por las
instituciones para mitigar los riesgos, sin embargo, al momento
de contextualizar las informaciones necesarias sobre los riesgos,
donde el hecho de que los altos directivos de las entidades gu-
bernamentales y no gubernamentales responsabilizadas de miti-
gar cataclismos naturales, presenten carencias del conocimiento
puntual y altamente calificado sobre el riesgo sismico al que esta
expuesta la circunscripcion de San Pedro de Macoris.

Al describir la estructura organizativa de las instituciones y de-
pendencias responsables de la prevencidon y mitigacién de riesgo
sismico en la provincia de San Pedro de Macoris se destaca que
las instituciones y dependencias responsables de la prevencion y
mitigacion de riesgos en San Pedro de Macoris, a través de la
puesta en ejecucion de la Ley Sobre Gestién de Riesgos 147-02,
la cual, ha permitido redireccionar los fundamentos primordiales
para responder a las emergencias protegiendo las vidas, los bienes
y el bienestar general de la poblacion.

Esto ha dado paso al fortalecimiento de las mismas al proponer
acciones pertinentes estableciendo politicas guiadas a través de
programas, mecanismos e instrumentos de aplicacién. En ese mis-
mo orden de ideas, estas organizaciones en su mayoria han desa-
rrollado un sistema estructurado de organizacion de forma des-
centralizada.

Mientras que otras deben de reorientar su enfoque, para de esta
manera implementar acciones de forma multidisciplinaria enten-
diendo que su accionar en la prevencion de riesgos. Es fundamen-
tal para la obtencion de los objetivos. Gracias a que la estructura,
estd sustentada en un marco legal a nivel general que permite es-
tipular las acciones a nivel nacional, regional, local y municipal.
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Finalmente, las instituciones del Estado en la provincia de San
Pedro de Macoris para mitigar riesgos antrépicos y naturales se
afirma que las entidades relacionadas con el manejo de riesgo en
la provincia de San Pedro de Macoris, tales como, la Cruz Roja Do-
minicana, Cuerpo de Bomberos, Defensa Civil, Comisién de Ope-
raciones de Emergencias, desarrollan procesos ante las emergen-
cias, basados los procedimientos, en mecanismos e instrumentos
gue permiten el fortalecimiento institucional. Asimismo, cuentan
con objetivos, estrategias, politicas, programas y acciones puntua-
les que deben de ser desarrolladas basadas en ejes programaticos
dictados a nivel nacional.

Es por esta razén que la idea a defender ha sido comprobada en
que el potencial de las instituciones responsables de mitigar el
riesgo sismico en San Pedro de Macoris, durante el periodo 2015-
2019, desde la perspectiva gerencial reflejo notorias debilidades
y limitaciones relacionadas con la interaccion e interoperabilidad
de la misma. Ya que las entidades tuvieron como responsabilidad
el seguimiento y la relacion entre estos para el mejoramiento de
las practicas y los mecanismos para la alerta de respuesta. En ese
mismo orden, la poblacion carece de conocimiento en funcién de
estos mecanismos e instrumentos, aumentando la posibilidad de
la vulnerabilidad de la zona en cuestion y en consecuencia de Re-
publica Dominicana.

4. RECOMENDACIONES

Uno de los lineamientos esenciales para los seres humanos, es el
hecho de reconocer que no son un producto acabado, sino mas
bien, entes en proceso de construccién y transformacion cons-
tante, para ser mejores tanto en el drea académica, profesional,
espiritual, social, entre otras. Es por tal razén, que la educacion
continua debe de ser uno de los elementos claves del desarrollo
de una persona.
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Se expone la necesidad de realizar entrenamientos, talleres, ca-
pacitaciones, seminarios, congresos para el personal de las de-
pendencias gubernamentales y no gubernamentales para mitigar
riesgos sismicos, con miras a que estos pueden profundizar e in-
teriorizar los temas relacionados a las eventualidades naturales.
De esta manera, el personal adquiere las habilidades y destrezas
necesarias para determinar los riesgos que presenta la poblacién,
de manera especial la demarcacion de San Pedro de Macoris, de
forma pertinente, pero sobre todo con conocimientos puntuales
para abordar el tema.

En ese mismo sentido, estas formaciones educativas permiten
crear sentido de pertenencia en los involucrados, de manera que
reconocen su funcidn dentro de la entidad, pero a su vez, que exis-
te una estructura organizativa en cada una de las instituciones, con
la finalidad de prevenir y mitigar los riesgos y reducir los aspectos
de vulnerabilidad.

Con el objetivo de implementar procesos, procedimientos, meca-
nismos e instrumentos pertinentes para la prevencion, mitigacion
y respuesta ante desastres naturales, es preciso la revisiéon y ade-
cuacién de los mismos de acuerdo a las necesidades de la pobla-
cion, para crear en estos la conciencia necesaria para la reduccion
de margenes de vulnerabilidad en la provincia de San Pedro de
Macoris.

No obstante, es necesario que estas entidades reconozcan el poder
del conocimiento sobre el tema, para mejorar la toma de decisio-
nes a nivel institucional para la reduccion de riesgos y la prepara-
cion tanto del personal como de la poblacidon para la rehabilitacion
y reconstruccion ante emergencias. Una de las mayores fortalezas
de estas organizaciones, son los programas de educacién a través
de formaciones, talleres, capacitaciones y entrenamiento a la po-
blacion en tema de cataclismo sismico, sin embargo, estos progra-
mas deben de tener mayor cobertura.
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Este logro, da oportunidad a la poblacion de entender que debe de
hacer antes, durante y después de una eventualidad natural. Pue-
den auxiliarse de herramientas de comunicacién efectiva, como
plataformas digitales: redes sociales, con plataformas como Ins-
tagram y Facebook y marketing tradicional, tales como, anuncios
televisivos o radiales, vallas publicitarias, periddicos, entre otros,
no solamente en temporada cicldnicas o situaciones amenazantes
por fendmenos naturales, mas bien, en todo momento.

En ese tenor, una buena idea, es la incorporacion de los centros
educativos, publicos y privados en el proceso de adecuacién sobre
Gestién de Riesgos para tener mayor alcance, no obstante, como
entidades responsables, es necesario incluir procesos de segui-
miento, control y evaluacidn de las actividades para comprobar la
efectividad de las mismas. Estas entidades, deben de tener mayor
conocimiento sobre los instrumentos de la politica de gestién de
riesgos para poder dar respuesta a las emergencias de desastres
naturales.

Las entidades relacionadas con el manejo de riesgo, necesitan ser
revisadas constantemente para lograr brindar mejores respues-
tas a la poblacion, pero también con el objetivo de reorientar las
necesidades de las mismas. Dichas instituciones apoyadas en los
planes de contingencia deben de trabajar en la adecuacién de in-
fraestructuras pertinentes para soportar los peligros y vulnerabili-
dad ante una catastrofe natural.

La provincia de San Pedro de Macoris, cuenta con edificaciones
informales que no siguen los parametros de soportes ante terre-
motos u otra eventualidad natural, obteniendo como resultado
minimizar el riesgo de las edificaciones e infraestructuras tanto
publicas como privadas, para proteger a la poblacidon y los bienes
patrimoniales que sirven de bastdn ante los procedimientos y ca-
lidad de vida.

Por otro lado, es preciso reforzar el sistema a nivel regional y local,
para lograr mejor accionar de los Comités. Ademas, es necesario
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promover el desarrollo del conocimiento y evaluacion fisica del
riesgo, pues no solo, es importante la teoria, sino que es necesario
llevarlo a la practica, para obtener una Isla mas segura, por el bien-
estar de todos los habitantes de Republica Dominicana.
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Protocolo de reaccion ante un ataque terrorista en el
Metro de Santo Domingo (MSD), periodo 2020-2022

Sustentado por:
LICDA. AIDELISA MEJIA DIAZ DE MARTE

1. OBJETIVOS:

¢ Objetivo general:

Evaluar el Protocolo de reaccion ante un atentado terrorista en el
Metro de Santo Domingo, periodo 2020-2022

0 Objetivos especificos:

e Determinar la importancia de un protocolo de seguridad y
defensa en el Metro de Santo Domingo.

e Analizar las vulnerabilidades y riesgos del Metro de Santo
Domingo ante un atentado terrorista.

e Promover las medidas de emergencia y seguridad de un
protocolo de reaccion ante un posible ataque terrorista en
las estaciones ferroviarias del Metro de Santo Domingo.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El objeto de estudio de esta investigacion esta enfocado en el Me-
tro de Santo Domingo (MSD), donde se evalua el despliegue de un
protocolo en una situacién de amenaza ante un ataque terrorista y
las medidas de emergencia, pertinentes en el sistema de transpor-
te publico, vial, masivo del pais, como lo es el metro. Ademas, se
estimulé la importancia de aplicar el protocolo de seguridad, para
hacer frente ante un ataque terrorista. Y a su vez, tiene por objeto
reducir al minimo las consecuencias en lo que respecta a salvar
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vidas, con la promocion de medidas de emergencia y prevencion
para la ciudadania que hacen uso de dicho medio de transporte.

La investigacion fue de naturaleza no experimental, basada en
fuentes secundarias y primarias a través de la técnica de analisis
documental. Segun la profundidad u objetivo es descriptiva, que
tiene como objeto central especificar las caracteristicas y los per-
files de personas, grupos, procesos que se sometan a un analisis.
De acuerdo al tratamiento de los datos es cualitativa. Visto lo in-
dispensable que es disponer de protocolos de emergencia para
cada escenario terrorista. Por lo que se hace necesario disefiar un
protocolo de emergencia ante un eventual ataque terrorista a las
vias ferroviarias y que cada institucién encargada de la seguridad
y proteccién nacional pueda tener una herramienta con al cual se
pueda desarraigar, prevenir y reaccionar ante cualquier atentado
gue represente un riesgo o una amenaza a la seguridad nacional.

La meta de cualquier sistema de seguridad es tener un riesgo cero,
aungue el mismo no exista. El pais y el Comité antiterrorista deben
contar con una serie de medidas de seguridad preventivas, que
contribuyen a reducir la probabilidad de un impacto terrorista en
un transporte ferroviario.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

En el capitulo | se describe el termino protocolo para asi llegar a lo
gue se busca que es un protocolo de emergencia que es el terro-
rismo ferroviario, para luego pasar a lo que es el Metro de Santo
Domingo y como es su estructura. Se muestra lo que son los or-
ganismos de defensa que intervienen en la seguridad del Estado
ante un posible ataque terrorista en las instalaciones de las vias
ferroviarias amparados bajo el marco legal de la Ley 267-08, sobre
Terrorismo la cual crea el Comité en el Titulo VI, capitulo |, el Comi-
té Nacional Antiterrorista el cual tiene por objetivo coordinar las
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politicas, estrategias y programas, que puedan detectar prevenir,
perseguir y erradicar el terrorismo.

En el capitulo Il, se conoceran las vulnerabilidades, los riesgos y
amenazas a los cuales puede ser objeto cualquiera de nuestras in-
fraestructuras, se muestra qué tipo de amenazas utiliza el terro-
rismo en la actualidad y a las cuales debemos estar preparados.
Por ultimo mostramos una matriz FODA en funcion al desarrollo
de la investigacion que permite visualizar de manera grafica hacia
donde se persiguen los fines y resultados de dicha investigacion
hasta este momento. En la cual, las fortalezas giran en torno al
cuerpo de seguridad y defensa que cuenta el pais, los cuales se
encuentran en la disposicidon al momento de situaciones de riesgo
u amenaza accionar en pro del bienestar de la Nacién Dominicana.

En el capitulo lll, se determinardn las medidas de seguridad vy
emergencia que deben llevarse a cabo ante un eventual ataque te-
rrorista que sea efectuado con cualquiera de los tipos de ataques
que utilizan en la actualidad los terroristas, no sin antes mencionar
el protocolo con el cual consta el Metro de Santo Domingo basado
en desastres o emergencias naturales.

3. CONCLUSIONES:

Visto lo indispensable que es disponer de protocolos de emergen-
cia para cada escenario terrorista. Por lo que se hace necesario di-
sefiar un protocolo de emergencia ante un eventual ataque terro-
rista a las vias ferroviarias y que cada institucion encargada de la
seguridad y proteccidn nacional pueda tener una herramienta con
al cual se pueda desarraigar, prevenir y reaccionar ante cualquier
atentado que represente un riesgo o una amenaza a la seguridad
nacional.

La meta de cualquier sistema de seguridad es tener un riesgo cero,
aungue el mismo no exista. El pais y el Comité antiterrorista deben
contar con una serie de medidas de seguridad preventivas, que
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contribuyen a reducir la probabilidad de un impacto terrorista en
un transporte ferroviario.

Todas las instituciones que componen las instituciones encargadas
de la seguridad nacional en materia de terrorismo estan regidas
por una Ley y deben acatar el mandato del presidente de dicho
comité que es el Ministro de las Fuerzas Armadas, el mismo debe
velar por mantener la comunicacién con todos los demas organis-
mos conjuntamente con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y los
Servicios de Emergencias competentes.

Las vulnerabilidades y riesgos del metro Santo Domingo, giran
en torno a la funcionabilidad del mismo como transporte de uso
masivo, pero que ademas reune caracteristicas geograficas que lo
presentan como un escenario idoneo ante un atentado terrorista,
puntualizando tales caracteristicas se tienen las siguientes:

e Son espacios publicos, donde convergen gran cantidad de
personas diariamente, ante tal realidad las sedes de trans-
porte publico se perfilan como espacios en los que agentes
terroristas pueden cumplir la maxima de lograr un elevado
numero de victimas en una sola accion.

e El metro de Santo Domingo traslada un tercio de la so-
ciedad dominicana, segun los datos suministrados por la
OPRET. El nuevo terrorismo busca niveles de violencia ex-
trema y alcanzar objetivos indiscriminados, logrando una
mayor letalidad. Los terroristas han afianzado la hipdtesis
de que a mayor letalidad de sus actos, mayores repercu-
siones mediaticas en el entorno y a su vez el impacto que
causan en la poblacion. Lo que constituye para el metro
de Santo Domingo una amenaza, porque de producirse un
atentado en el mismo seria incalculable el dafio que causa-
ria a gran escala de letalidad e impacto social para el pais
y el mundo.

e El servicio de transporte publico se hace necesario en la
rutina de muchos ciudadanos, lo que produce un impacto
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psicologico al momento de un atentado para sus usuarios,
ya que muchos se percibirdan como una amenaza constante
a sus vidas, sin poder evitar la exposicién al peligro.

Afectando la cotidianidad del usuario y perturbando para
siempre la tranquilidad de la sociedad dominicana, gene-
rando pérdidas econdmicas en el presupuesto nacional y
familiar. El metro de Santo Domingo se ha convertido en
un servicio prestado con regularidad de 99.85 %, posicio-
nandolo como la columna vertebral del transporte de pa-
sajeros en Santo Domingo, lo cual se evidencia en el creci-
miento sostenido, que paso de 39.74 millones en el 2012
a 76.50 millones de pasajeros en el 2017 y que este ano
alcanzo una cantidad cercana a los 90 millones de pasaje-
ros, demostrando su importancia en la rutina de muchos
dominicanos, lo que produciria un impacto psicoldgico al
momento de un atentado para sus usuarios, ya que mu-
chos se percibiran como una amenaza constante a sus vi-
das, sin poder evitar la exposicion al peligro.

Desde el punto de vista geografico, se percibe que las li-
neas viales del metro Santo Domingo, conectan la tercera
parte del pais de este a oeste y de entrada al pais, de ocu-
rrir un atentado terrorista de gran impacto, representaria
una perdida incalculable para Republica Dominicana, debi-
do a que geograficamente representaria el acceso de en-
trada al pais, afectando no solo la perdida material, sino las
principales salidas y entradas del pais. Ante tal panorama,
se evidencia la amenaza que representa las instalaciones
del Metro Santo Domingo ante las intenciones despiada-
das de un ataque terrorista, que generaria la atencion del
mundo al pais como encrucijada para los paises del Caribe
y cercania con Estados Unidos como potencia econdmica
mundial.

Desde el punto de vista econdmico: Podemos percatarnos
gue ante un ataque terrorista la economia impredecible la



Compendio de Investigaciones de la Maestria
en Defensa y Seguridad Nacioonal - Promocion 2019

economia; se reducen las riquezas del pais; la vuelve ines-
table la percepcion de seguridad y la confianza de inversio-
nistas y consumidores; se agudiza el desempleo; se debilita
la confianza en el sistema econdmico.

e Desde el punto de vista psico-social: se puede percibir un
estado de inseguridad e incertidumbre llegando a producir
estos ansiedad e incertidumbre lo que conduce a la modifi-
cacién de los patrones de conductas; se genera un trauma
colectivo por las pérdidas humanas que se generen; llegan
a surgir psicosis y paranoia entre los usuarios; puede des-
encadenar en panico o histeria colectiva causadas por el
ataque terrorista producido.

e Desde el punto de vista militar: Se puede producir un in-
cremento el presupuesto de defensa; el aumento de las
nuevas tecnologias y equipos militares se hace necesarios;
el incremento en el nivel de educaciéon y formacion de to-
das las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado se hace
necesario.

4. RECOMENDACIONES

A continuacion, enunciamos algunas recomendaciones a tomar en
cuenta:

1. Capacitar al personal del Cuerpo Especializado en Seguridad
del Metro de Santo Domingo en desarme de explosivos, con-
tencion de armas bioldgicas y Ciberataques e incluir dentro del
personal un especialista en cada una de las dreas mencionadas.

2. Concientizar a la poblacién en cada una de las vias del Metro
sobre qué medidas tomar y a quién dirigirse en caso de obser-
var una conducta sospechosa que atente contra la seguridad
de la vida y las instalaciones del metro.
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3. Proveer en las instalaciones que aun no cuenten con la deli-
mitacion del perimetro de acceso a las vias ferroviarias para
garantizar el impedimento de acceso con el objetivo de salva-
guardar vidas.

4. Crear protocolos especificos para cada tipo de incidencias que
se puedan presentar y con ello saber qué medida de emergen-
cia y seguridad se puede aplicar.

5. Disefiar las infraestructuras de las vias ferroviarias con mate-
riales resilentes a explosivos y otros incidentes que dependan
de la naturaleza para preservar la seguridad.
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Impacto de la socialdemocracia en la evolucion politica de
Republica Dominicana 2014-2019

Sustentado por:
LIC. RICARDO ERNESTO TEJEDA MEDINA

. OBJETIVOS:

0 Objetivo general:

Analizar el impacto de la socialdemocracia en la evolucidn politica
de Republica Dominicana durante el periodo 2014-2019.

0 Objetivos especificos:

e Describir las caracteristicas de la ideologia socialdemécra-
ta.

e Entender la influencia de la socialdemocracia en los parti-
dos politicos de Republica Dominicana.

e Especificar el impacto de la socialdemocracia en el sistema
politico de Republica Dominicana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La investigacion aborda el impacto de la socialdemocracia en la
evolucion politica de Republica Dominicana, 2014-2019. La mayo-
ria de las ideologias, doctrinas y corrientes politicas logran disemi-
narse a escala global, por lo que no es de extrafiarse que muchas
de ellas hayan tenido presencia en el accionar politico dominica-
no, tanto dentro de los partidos politicos, como en el ambito aca-
démico, llegando a afectar el sistema politico nacional.

En esa tesitura, es de importancia conocer con precision sobre la
presencia de cada una de estas ideologias en el plano nacional
para entender si lograron surtir efecto en la dindmica politica de
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Republica Dominicana, y cudles de sus rasgos persisten hasta el
presente, o bien, si su alcance quedd limitado a la aparicidn en los
textos de historia y politica dominicana.

Entre todas las ideologias existentes, es de interés de esta inves-
tigacion analizar el impacto que ha tenido la socialdemocracia en
la evolucién politica de Republica Dominicana, especificamente
durante el periodo 2014-2019. Como aspecto principal de esta, se
explican cuadles son las caracteristicas de la ideologia socialdemo-
crata, cual es su influencia en la conformacién de los partidos poli-
ticos dominicanos, como afecta el sistema politico nacional, y cual
es su impacto en la politica dominicana

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

En el capitulo |, se establecen las caracteristicas de la ideologia
socialdemdcrata; en el subcapitulo 1.1, se examinan las caracteris-
ticas historicas de la socialdemocracia alemana, en el 1.2, las del
modelo sueco, en el 1.3, las de la socialdemocracia latinoamerica-
na, mientras que en el inciso 1.3.1, se explican las caracteristicas
histdricas de la socialdemocracia dominicana, y en el subcapitulo
1.4, se analizan las caracteristicas historicas comunes entre estos
modelos de socialdemocracia.

En el capitulo Il, se establece cual es influencia de la socialdemo-
cracia en la conformacion de los partidos politicos de Republica
Dominicana; en el subcapitulo 2.1, se plantea cudl fue la incidencia
historica de la socialdemocracia en la partidocracia dominicana;
en el 2.2, se explica cudl es la incidencia contempordnea de la so-
cialdemocracia en la partidocracia dominicana, mientras que en
el inciso 2.2.1, se mencionan los efectos del populismo sobre la
socialdemocracia dominicana, y en el 2.2.2, se analiza la influencia
contemporanea de la socialdemocracia sobre la sociedad civil do-
minicana, y en el subcapitulo 2.3, se ofrece una apreciacion critica
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sobre el futuro de la socialdemocracia en los partidos dominica-
nos.

En el capitulo lll, se sefialan cuales son los efectos de la social-
democracia en el sistema politico de Republica Dominicana; en
el subcapitulo 3.1, se explica cual fue la incidencia histérica de la
socialdemocracia en el sistema politico dominicano, mientras que
en el 3.2, se plantea cual es la incidencia contemporanea de la
socialdemocracia en el sistema politico dominicano, y en el 3.3,
se efectda una sintesis de las informaciones recabadas para esta-
blecer cual fue el impacto de la socialdemocracia en la evolucién
politica dominicana 2014-2019.

Se finaliza proporcionando conclusiones de estos contenidos, res-
pectivamente, y recomendaciones para que la socialdemocracia
pueda relanzarse como ideologia politica viable.

3. CONCLUSIONES:

La socialdemocracia nace como producto de transformaciones
socioecondmicas estructurales que repercutieron en el plano po-
litico. En el caso aleman, la industrializacion avanzada llevo al in-
cremento de la clase obrera, que, al sufrir marginacién por parte
de la aristocracia y la burguesia, y estar privada de los medios de
produccidn, buscaba lograr una revolucién que resultara en una
sociedad mas justa e igualitaria, con una socializacién de los me-
dios de produccidn, con la finalidad de mejorar su calidad de vida
y condiciones laborales.

No obstante, ante la movilidad social experimentada tanto por el
proletariado como por la clase media, perdié sentido tener como
fundamento la lucha de la clase obrera, lo que obligd a una evo-
lucién orientada hacia el reformismo y pragmatismo, donde se
buscaria paliar las condiciones de desigualdad prevalecientes me-
diante la adopcion de medidas progresistas y de inclusién social,
y la lucha quedaria redirigida a la reduccidon de esas brechas en
diversos escenarios civicos, asi como para la preponderancia del
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respeto a los derechos humanos. En esencia, se adaptaron al con-
texto para dar respuesta a las necesidades del pueblo aleman, y
asi alcanzaron el poder.

En el caso sueco, el auge de la socialdemocracia obedecié a la ne-
cesidad de reducir el alto nivel de desempleo que dejo la Gran
Depresion, y mantenerlo controlado, y lo hicieron mediante una
serie de alianzas estratégicas entre los sectores sindicales y em-
presariales, digase, un gran acuerdo para hacer que Suecia, tanto
econémica como politicamente, tendiera hacia el desarrollo, pero
estuvo mas marcada por factores econédmicos que politico-socia-
les, contrario al caso aleman.

Mientras, en América Latina la socialdemocracia se nutrio de la
resistencia y enfrentamientos contra gobiernos tildados como to-
talitarios, en la busqueda de una mayor inclusién social de los gru-
pos sociales marginados, y evolucioné para hacerle frente a los
modelos con una institucionalidad fragil y legitimidad cuestionada
por favorecer a las élites econdmicas y politicas en lugar de ser
inclusive, como lo fueron los socialdemadcratas.

Partiendo de estas consideraciones, indudablemente, sirvido de
tercera via y alternativa a los postulados de los comunistas y de-
rechistas, llegando a ser una corriente politico-ideoldgica con un
interés marcado en los aspectos de mejora de las condiciones de
vida de los individuos en cuanto a su integracion e inclusién social
se refiere, asi como a la reduccidn de las brechas que pueden aten-
tar contra estos dos principios.

Respecto a la incidencia histérica de la socialdemocracia en la par-
tidocracia dominicana, o bien, en el sistema de partidos, especifi-
camente en la era postdictadura de Rafael Lednidas Trujillo Molina
hasta el primer gobierno de Hipdlito Mejia, como resultado de las
entrevistas realizadas, se han podido identificar tres categorias.
Estan aquellos que piensan que la socialdemocracia tuvo poco im-
pacto formal en la conformacién del sistema de partidos, desde
una perspectiva ideoldgica practica, puesto que solo se utilizo la
nomenclatura, pero no necesariamente las acciones de las orga-
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nizaciones partidarias que se decian ser socialdemdcratas se co-
rrespondian con los principios de esta corriente de pensamiento, o
no pudieron materializarlas para que su incidencia material pueda
medirse.

La siguiente categoria esta conformada por aquellas personas que
entienden que, efectivamente, la socialdemocracia tuvo un impac-
to en el sistema de partidos, no solo formal, sino también material,
sobre todo por su internacionalismo y movilizacion de masas. En
contraposicion, la tercera categoria se compone por el grupo de
aquellos que entienden que la socialdemocracia tuvo un impacto
demasiado reducido, casi nulo o inexistente en el sistema de par-
tidos como para ser significativo o establecer que fue relevante.

Respecto a la incidencia contemporanea de la socialdemocracia en
la partidocracia dominicana, especificamente en el periodo 2014-
2019, como resultado de las entrevistas, pudieron identificarse
dos categorias. Estan aquellos que sostienen que la socialdemo-
cracia se ha quedado relegada a un plano secundario ideoldgico,
en relacidon con los partidos y su sistema, que no se traduce en
la practica ni en lo que propugnan. No obstante, hay vestigios de
ella en la sociedad civil. Por otra parte, estdn los que argumentan
la socialdemocracia no tiene impacto porque esta ausente de la
discusion politico- partidaria nacional.

En cuanto a los efectos del populismo como practica politica de-
magogica y clientelar sobre la socialdemocracia dominicana y la
relacién que guardan ambos conceptos, como resultado de las en-
trevistas, pudieron identificarse dos categorias. Estan por un lado
los que consideran que las practicas populistas van de la mano con
la socialdemocracia en cuanto al elemento discursivo para hacerla
una propuesta viable. Sin embargo, lo atribuyen a que es una prac-
tica comun del discurso politico en Republica Dominicana, donde
se prioriza acaparar la mayor cantidad de respaldo por encima de
hacer primar los valores ideoldgicos de un partido o candidato.

Por tal razén, dentro del populismo, coexisten practicas cliente-
lares, paternalistas y demagdgicas, aunque no es un aspecto ex-
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clusivo de la socialdemocracia sino de la praxis politico-electoral
dominicana, y pueden verse tanto en la izquierda como en la de-
recha. Agregan que la carga semantica negativa o peyorativa del
concepto populismo es propia de la derecha. En contraposicion,
estan las personas que entienden que el populismo no existe den-
tro de la verdadera socialdemocracia dominicana, o bien, no de-
berian guardar relacion dentro de un contexto practico, y mucho
menos en el ideoldgico.

En lo referente a respecto a la influencia que tiene la socialdemo-
cracia como ideologia sobre la sociedad civil en la contemporanei-
dad, especificamente en el periodo de 2014 a 2019, se identifica-
ron dos categorias. Por un lado, estan los que aseveran que esta
ideologia ha conquistado sectores dentro de la sociedad civil que
se suscriben a sus principios. Sin embargo, dentro de este grupo
hay algunos sefialan que, en ocasiones, esto no sucede consciente-
mente o de forma premeditada, sino que ocurre por coincidencia.
En contraposicion, estan los que dicen que la socialdemocracia no
ha conquistado espacios en la sociedad civil, sino que los mismos
ciudadanos han pasado a ser sus propios representantes sin partir
de una ideologia, sino demandas populares especificas.

Sobre el futuro de la socialdemocracia como ideologia en Repu-
blica Dominicana, como producto de las entrevistas, pudieron
identificarse dos categorias. Por un lado, estan quienes consideran
gue tiene oportunidades de crecimiento y difusion, esencialmente
porque sus principios coinciden con los reclamos de distintos gru-
pos ciudadanos que se estan movilizando. En contraposicion, es-
tan aquellas personas que consideran que los planteamientos de
la socialdemocracia son imposibles de aplicar dentro del contexto
politico dominicano y atendiendo a las realidades del pais.

Respecto a la incidencia histdrica de la socialdemocracia en el sis-
tema politico dominicano, especificamente en la era postdicta-
dura de Rafael Lednidas Trujillo Molina hasta el primer gobierno
de Hipdlito Mejia, como resultado de las entrevistas realizadas,
pudieron identificarse dos categorias. Por un lado, estdn aquellos
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gue creen que la influencia de la socialdemocracia sobre el siste-
ma politico dominicano fue principalmente formal o tedrica mas
que material y concreta.

Lo atribuyen a que se ha mantenido la democracia representativa
con poca participacion real del ciudadano en los procesos de toma
de decision, y también ha persistido el capitalismo neoliberal en
lugar del modelo redistributivo planteado por la socialdemocracia.
En contraposicidon, estan aquellos que dicen que la socialdemocra-
cia no tuvo una incidencia significativa o relevante en el sistema
politico durante ese periodo, porque consideran que no paso del
plano retdrico.

En lo referente a la incidencia contemporanea de la socialdemo-
cracia en el sistema politico dominicano, o bien, en el sistema de
partidos, especificamente entre 2014 y 2019, como resultado de
las entrevistas realizadas, pudieron identificarse dos categorias.
Por un lado, estan aquellos que creen que la influencia de la social-
democracia sobre el sistema politico dominicano es solo formal
o tedrica. En contraposicidon, estan aquellos que sustentan que la
socialdemocracia no impactd al sistema politico en ese periodo.

En cuanto a la incidencia de la socialdemocracia en la evolucion
politica dominicana entre 2014 y 2019, como resultado de las en-
trevistas realizadas, pudieron identificarse dos categorias. Por un
lado, estan aquellos que consideran que el impacto en este senti-
do ha sido reducido en términos materiales, siendo mas notorio
en términos formales, ideoldgicos y retdricos. En contraposicion,
estan quienes aseveran que ha sido insignificante, poco relevante
o nulo, al tiempo que agregan que no tiene aplicabilidad en Repu-
blica Dominicana por una incompatibilidad con su realidad politi-
co-econdmica.

Los aspectos expuestos sirven para aclarar qué es la socialdemo-
cracia, y cémo, desde el punto de vista ideolégico y tedrico, ha
impactado al mundo occidental en general, incluyendo a Republi-
ca Dominicana, porque, si bien es cierto que no necesariamente
tiene que hablarse de un Gobierno socialdemacrata, si puede con-
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firmarse la existencia de algunos elementos que permiten afirmar
gue la socialdemocracia tiene presencia en el ambito politico

dominicano, y fue parte de su evolucion. No obstante, las practicas
clientelares en el quehacer politico-electoral han afectado la pues-
ta en prdctica de los fundamentos ideoldgicos a los que se suscribe
un partido, incluyendo la socialdemocracia. Por consiguiente, el
impacto podria estar limitado a la difusion de ideas mas que al
accionar politico a partir de esta ideologia.

4. RECOMENDACIONES

e Tomando como referente obligatorio las conclusiones sefia-
ladas anteriormente, a continuacion, se formulan a modo
de recomendaciones las siguientes apreciaciones para los
socialdemdcratas:

e Mejorar su presencia e incidencia en la sociedad dominica-
na, de modo que trascienda del plano académico.

e Mantenerse leales a sus principios, practicarlos e ir donde
la gente para acompanfiarlos en esas convicciones.

e Asumir las demandas y las necesidades que tiene la gente,
y darles respuesta a partir de lo planteado por su ideario.

e Promocionar la justicia social desde las realidades y limites
nacionales.

e Construir mas puentes entre las diferentes estructuras po-
liticas y demandas ciudadanas.

e Enfrentarse a las estructuras de poderes facticos econdmi-
cos y eclesiales para izar las banderas que la socialdemo-
cracia propulsa en la actualidad, incluyendo reivindicacio-
nes sociales para los grupos marginados, garantizandoles
mayor inclusién social y una reduccién de las desigualda-
des.
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0

Evolucionar, desprendiéndose de las ataduras conservado-
ras y neoliberales que caracterizaron los gobiernos de los
partidos que se denominan socialdemdcratas.

Ceder espacios de participacion a los grupos minoritarios,
incluyendo a los inmigrantes, a los LGBT, a las feministas,
asi como a tocar temas como el matrimonio igualitarioy la
legalizacién del aborto.

Abogar por el desarrollo sostenible, el uso de energias re-
novables, mejores condiciones laborales para los trabaja-
dores y un pacto fiscal para la redistribucién de la renta de
manera mas equitativa e inclusiva.

Volver a la calle con mitines politicos, propuestas que par-
tan de su ideologia y que estén adecuadas a las capacida-
des nacionales.

Deben ganar el favor de los jovenes que son parte de mo-
vilizaciones.

Convencer a los jovenes de que los partidos no son malos
por esencia, sino que hay que reconfigurar el sistema para
abrir el espacio participativo

Formar dirigentes nuevos; retomar las escuelas de forma-
cion politica.
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Reptblica de Panamd en el Marco del Tratado de Alcance
Parcial, periodo 2016-2018
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. OBJETIVOS:

0 Objetivo general:

Analizar el impacto de las relaciones de Republica Dominicana y
Republica de Panamad en el marco del Tratado de Alcance Parcial,
periodo 2016-2018.

0 Objetivos especificos:

e Describir las relaciones comerciales de Republica Domini-
canay Republica de Panama.

e Especificar el marco referencial del tratado de alcance par-
cial entre Republica Dominicana y Republica de Panama.

e Determinar el impacto de las relaciones comerciales de Re-
publica Dominicanay Republica de Panama ante el proceso
del Tratado Comercial Parcial, durante periodo 2016-2018.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Esta investigacion trata sobre el Impacto de las Relaciones de Re-
publica Dominicana y Republica de Panama en el Marco del Trata-
do de Alcance Parcial, periodo 2016-2018. Dado a esta importan-
cia comercial, Republica Dominicana tiene potencial de penetrar al
mercado panamefo con éxito y poder generar oportunidades co-
merciales a través de las exportaciones de materias primas y ma-
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teriales de construccion, de bienes alimenticios, agricolas e indus-
triales. Es una investigacion no experimental, de corte transversal.

Asimismo, con un razonamiento inductivo e investigacidn descrip-
tiva, basado en fuentes secundarias, primarias y técnica mediante
un analisis documental.

El proceso permitié confirmar la idea a defender, en el cual el mar-
co del Tratado de Alcance Parcial se fortalecieron las relaciones
comerciales de Republica Dominicana y Republica de Panam3; ya
gue en el ano 2016 las exportaciones hacia Panama fueron por
valor de USD 47.3 millones y finalmente en el 2017 ascendieron
a un USD51.5 millones, con un incremento de USD 4.2 millones.
El Tratado de Alcance Parcial no ha beneficiado a la Republica de
Panama; ya que hubo una disminucidn en las importaciones a par-
tir del afo 2014, reflejandose para el 2017 el valor mas bajo del
periodo 2012-2017 alcanzando unos US$53.03 millones, con una
variacion negativa de 10%.

Por otra parte, los principales bienes adquiridos procedentes de
las importaciones de Panama en el afio 2017 predominaron los
medicamentos preparados, con un valor total

importado de US$11,570.14 millones representando un 22% del
total importado desde ese pais.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

En el capitulo | se describe las relaciones comerciales de Republica
Dominicana y Republica de Panama, en las cuales se presentan
los aspectos generales sobre ambos paises. Asimismo, el objeto
fundamental del Tratado Comercial, las normas de origen y los re-
quisitos para exportar para la utilizaciéon de las preferencias.
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En el capitulo I, se especifica el marco referencial del tratado de
alcance parcial entre Republica Dominicana y Republica de Pana-
ma, el marco legal que conforma el Alcance Parcial, tales como la
Constitucion, Decretos, la Comision Mixta Permanente y Conve-
nios.

En el capitulo Ill, se determina el impacto de las relaciones co-
merciales de Republica Dominicana y Republica de Panama ante
el proceso del Tratado Comercial Parcial, el cual trata sobre las
ventajas competitivas de las relaciones comerciales entre ambos
Estados, los retos y oportunidades de Republica Dominicana en el
marco del tratado de Alcance Parcial con la Republica de Panama.

3. CONCLUSIONES:

Republica Dominicana y la Republica de Panama suscribieron un
Tratado de Alcance Parcial, en fecha 17 de julio de 1985, el cual fue
ratificado el 15 de febrero de 1987 y entrd en vigencia el 2 de no-
viembre del 2003. En este Tratado, los productos que se encuen-
tren en las listas positivas establecidas por ambos paises pueden
entrar libre de impuestos aduaneros bajo ese régimen. También
tienen derecho al disfrute de los privilegios que otorga este trata-
do a los productos fabricados en zonas francas que estén especifi-
cados en dicha lista.

Panamad posee una importancia comercial mundial Unica, porque
une a través de su canal navegable, el Mar Caribe y el Océano Pa-
cifico, convirtiéndolo en uno de los principales puertos internacio-
nales que permiten la entrada de embarcaciones de gran tamafo.
Dado a esta importancia comercial, Republica Dominicana tiene
potencial de penetrar al mercado panamefio con éxito y poder ge-
nerar oportunidades comerciales a través de las exportaciones de
materias primas y materiales de construccion; de bienes alimenti-
cios, agricolas e industriales.

El acuerdo de Alcance Parcial entre Republica Dominicana y Pana-
ma, y que entrd en vigencia en el afio 1987 tiene una cobertura
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limitada de algo menos de 200 productos. Por medio de lo con-
venido, se crea la Comision Mixta Permanente, la cual concluyd la
negociacion del Reglamento de Aplicacion y sus anexos, en el afio
2003. Finalmente, en noviembre del afo 2003 entro en vigencia el
Acuerdo.

Por su cardcter de alcance parcial, circunscribe el libre comercio
a las mercancias definidas durante la negociacién. Teniendo és-
tas cuatros diferentes clasificaciones para los que cumplan con las
Normas de Origen y que estén especificadas en una de las siguien-
tes listas: Lista de productos de doble via, lista de productos de
Republica Dominicana incluidos en una via, lista de Productos de
la Republica de Panama incluidos en una via y lista de productos
establecidos en las Zonas Francas.

Tras la firma del Acuerdo, su objetivo primordial es incrementar y
fortalecer el intercambio comercial entre los dos paises, de forma
tal que los beneficios sean equitativos y contribuyan al desarrollo y
a la creacion de empleos en nuestros pueblos. Ademas, el acuerdo
contempla la posibilidad real de modificar las concesiones acor-
dadas; asi como la inclusién de nuevos productos y se faculta a la
Comisidon Mixta Permanente para adoptar decisiones sobre estos
temas.

Dentro de las bases de la negociacion, se contempla la eliminacion
arancelaria; la cual seria negociada bajo la modalidad oferta/so-
licitud, la cual puede ser en una o en doble via y sin prejuicio del
resultado de la negociacidn. El acuerdo indica que ambos paises se
esforzaran por establecer los medios de informacién y consultas
apropiadas para asegurar la debida participacién del sector priva-
do. En ese orden, ambos Estados propiciaran un sistema adjunto
con el fin de establecer un intercambio de informacion con el sec-
tor privado.

La politica comercial de Republica Dominicana tiene como obje-
tivos especificos estimular la eficiencia y la competitividad de la
economia, reducir la proteccion y cualquier tendencia contraria a
las exportaciones en la estructura arancelaria, asi como impulsar
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la cooperaciéon econdmica regional. La formulacidn de la politica
de comercio exterior y la conducciéon de las negociaciones co-
merciales corresponden a la Comisién Nacional de Negociaciones
Comerciales, presidida por la Secretaria de Estado de Relaciones
Exteriores, en tanto que la Secretaria de Estado de Industria y Co-
mercio, a través de la Direccién de Comercio Exterior, es la princi-
pal responsable de la administracién de los acuerdos comerciales.

El proceso permitié confirmar la idea a defender, en el cual el mar-
co del Tratado de Alcance Parcial se fortalecieron las relaciones
comerciales de Republica Dominicana y Republica de Panam3; ya
gue en el ano 2016 las exportaciones hacia Panamad fueron por va-
lor de USD 47.3 millones y finalmente en el 2017 ascendieron a un
USD51.5 millones, con un incremento de USD 4.2 millones.

El Tratado de Alcance Parcial no ha beneficiado a la Republica de
Panam3d; ya qué hubo una disminuciéon en las importaciones a
partir del afio 2014, reflejdndose para el 2017 el valor mas bajo
del periodo 2012-2017 alcanzando unos US$53.03 millones, con
una variacién negativa de 10%. Por otra parte, los principales bie-
nes adquiridos procedentes de las importaciones de Panama en
el aflo 2017 predominaron los medicamentos preparados, con un
valor total importado de US$11,570.14 millones representando un
22% del total importado desde ese pais. Los diez productos mas
comprados al mercado panamefo concentraron el 41.1% del valor
importado, destacandose ademas alcohol etilico con 2,147.86 mi-
llones, y los catguts y ligaduras estériles para suturas quirurgicas
con 1,869.70.

4. RECOMENDACIONES

En base a las conclusiones expuestas, y los objetivos planteados
en esta investigacion, se recomienda llevar a cabo las siguientes
acciones a fin de mejorar el aprovechamiento de este Tratado:

e Elresultado del Tratado de Alcance Parcial entre Republica
Dominicana y la Republica de Panama, expuesto en este
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estudio son de utilidad para ponderar la aplicacion de futu-
ras preferencias arancelarias, ante la negociacion y posibili-
dad de aprobar la ampliacién de la lista a unos 406 nuevos
productos, 199 de una via de Republica Dominicana y 168
de una via desde Panama.

En cuanto a los beneficios potenciales que no han sido ex-
plotados sobre una cantidad consideraciones de productos
y que podrian surgir del Tratado de Alcance Parcial entre
Republica Dominicana y Republica de Panama, se reco-
miendan los siguientes aspectos:

Fortalecer y ampliar el intercambio comercial entre los dos
paises de forma tal que se robustezcan ain mas los lazos
entre Republica Dominicana y la Republica de Panama vy
asi impulsar la obtencién de mejores beneficios de mane-
ra equitativa que contribuyan al desarrollo y a la creacién
de fuentes de empleo por medio a la modificacion de las
concesiones acordadas y la inclusién de nuevos productos.

La ampliacion de la cobertura del Tratado y el mejoramien-
to de las preferencias existentes, asi como la moderniza-
cion del reglamento de aplicacion, lo que mejorara signifi-
cativamente el intercambio comercial.

Del mismo modo, se recomienda en cuanto a los obstacu-
los para el desarrollo del Tratado de Alcance Parcial entre
Republica Dominicana y la Republica de Panama, las si-
guientes:

Promover y reforzar las politicas comerciales dominicanas
con facilidades en los puertos para los empresarios.

Una adecuada capacidad de produccion de productos
agropecuarios, farmacéuticos y de Zona franca, legislacion
transparente y capacidad local para comenzar a desarrollar
nuevos mercados.
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e Crear una unidad en la Embajada dominicana en Panama
de intercambio comercial que identifique nichos de merca-
do para productos dominicanos.

e Desarrollar tacticas promocionales de exportacién para el
empresariado dominicano.

e Ambos paises deben establecer los medios de informacidn
y consultas llevando misiones comerciales a Panama a Re-
publica Dominicana para asegurar la debida participacion
del sector privado y acercar al productor dominicano con
los importadores panamefios.

e Incrementar las ventas entre ambas naciones a través del
intercambio de informacién técnica y de gestidon de proce-
sos productivos y administracion que faciliten el flujo de los
negocios.

Aprovechar la participaciéon de otras agencias guberna-
mentales para suplir deficiencias logisticas claves.

e Establecer mecanismos de intercambio de informacion
oportunos sobre las necesidades.
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Incidencia de las politicas de reinsercion social para las

personas privadas de libertad, Centro de Correccion y
Rehabilitacion Najayo Hombres, periodo 2015-2018

Sustentado por:
COR. VICTOR ACEVEDO COSME, PN.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizarla incidencia de las politicas de reinsercidon social para las

personas privadas de libertad en el modelo de gestiéon en el Cen-
138
tro de Correccién y Rehabilitacion Najayo Hombres, periodo 2015-

2018.

0 Objetivos epecificos:

Describir la evolucién histérica del modelo de Gestion Pe-
nitenciaria, durante el desarrollo de la humanidad.

EstablecerlosaspectoslegalesquerigenelModelodeGes-
tionPenitenciariaenRepublica Dominicana.

Especificarlaspoliticasdereinsercidnsocialutilizadasporel-
ModeloGestién Penitenciaria en Republica Dominicana.

Determinarlaincidenciadelaspoliticasdereinserciénso-
cialaplicadasporel modelo de gestidon penitenciaria a las
PPL, en el Centro de Correccion y Rehabilitacion Najayo
Hombres, periodo 2015-2018.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigacion titulada Incidencia de las Politicas de
Reinsercion Social para las Personas Privadas de Libertad, Centro
de Correccion y Rehabilitacién Najayo Hombres, periodo 2015-
2018, tiene como objetivo general establecer el grado de inciden-
cia de estas politicas en la reinsercion social de estas personas,
para lo que se describe de manera general la evolucién y con-
cepcidn tedrica del sistema penitenciario dominicano, sus orige-
nes, su estructura interna, su concepcion modernay se identifican
sus problemas actuales, asi mismo, se aborda todo lo relativo a
la problematica del sistema penitenciario dominicano, desde una
perspectiva general en aras de contribuir en la mejora del sistema,
ademas un detallado y minucioso analisis de los problemas que se
deben enfrentar para contribuir con la reinsercidn social de estas
personas.

Para dar respuesta a los objetivos de la misma, se trabaja en una
investigacidon no experimental de corte transversal, con un tipo de
razonamiento inductivo, que segun su alcance es descriptiva, uti-
lizando para la generacidén de datos el método ldgico inductivo,
gue luego de esto son registrados mediante fuentes secundarias y
primarias, empleando ademas las técnicas de analisis documental,
usando como instrumentos fichas bibliograficas, las herramientas
utilizadas para el analisis y la presentacion de los datos es la redac-
cion de textos.

Estas politicas presentan el inconveniente de que son manejadas
por dos modelos diferenciados, uno es el modelo tradicional que
no cuenta con las condiciones adecuadas para su ejecucion, y el
otro el modelo de gestién penitenciaria que ofrece mejores con-
diciones para el tratamiento penitenciario y que se trabaje en la
reinsercion social de estas personas. Otra situacidén que presenta
el sistema penitenciario dominicano es la dispersion y pocos datos
estadisticos que existen para determinar la incidencia de las Politi-
cas de Reinsercion Social en las Personas Privadas de Libertad, es
importante que se trabaje con la unificacion del tratamiento en un
solo modelo y en la mejora de los datos estadisticos.
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0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propésito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

En el capitulo | se describira la evolucion historica del modelo de
Gestidon Penitenciaria, durante el desarrollo dela humanidad, de-
tallando los distintos procesos llevados a cabo por los que ha atra-
vesado la humanidad en materia penitenciaria para lograr obtener
lo que tiene hoy en dia, ya que es indudable que antes de esto
existieron formas crueles e inhumanas de castigar a los infracto-
res, mirando que muchas veces la misma pena por la que estos
eran castigados se les veia cometer a los encargados de aplicar las
sanciones correspondientes.

En el capitulo Il, se estableceran los aspectos legales que rigen el
Modelo de Gestidon Penitenciaria en Republica Dominicana, con
el fin de poder explicar las bases legales, tanto nacionales como
internacionales que dan sustento al accionar de los diferentes 6r-
ganos del Estado encargados de aplicar las politicas de reinsercidon
social para las personas privadas de libertad y que permiten arti-
cular las distintas estrategias que promueven el retorno de estas a
la sociedad de una manera sana.

En el capitulo Ill, se especificara el objeto que se persigue con el
tratamiento, mirando la necesidad de que a través de este se per-
sigue que el delincuente modifique su conducta agresiva y antiso-
cial en este punto se explicara la importancia de que el individuo
haga conciencia del daio que sus procesos patoldgicos de destruc-
cion hacia los demds y asi mismo, ha causado, esta comprension
implicard la atenuacion de la agresividad, también se detallaran
las politicas de reinsercién social utilizadas por el Modelo Gestion
Penitenciaria en Republica Dominicana,

Por ultimo, en el capitulo IV se determinard la incidencia de las
politicas de reinsercion social aplicadas por el modelo de gestiéon
penitenciaria a las PPL, en el Centro de Correccién y Rehabilitaciéon
Najayo Hombres, periodo 2015-2018, explicando los distintos pro-
gramas y actividades desarrollados por este centro para el logro
de este propdsito, se explicara ademas cuales son los principales
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obstaculos que se anteponen al mismo, asi como los que facilitan
su logro.

3. CONCLUSIONES

Al concluir esta investigacion sobre la Incidencia de las Politicas de
Reinsercion Social en las Personas Privadas de Libertad, se pudo
contactar el proceso evolutivo por el que ha tenido que atravesar
el régimen penitenciario en el mundo para llegar a lo que se tie-
ne hoy en dia, al inicio atravesd por etapas crueles e inhumanas,
existiendo primero lo que fue la justicia privada etapa en la que la
ofensa era cobrada al infractor por la misma victima, mas luego se
pasa a la venganza divina desarrollada por capas sociales mas cul-
tas de la sociedad, manejada por la clase sacerdotal y que sienta
las bases del derecho penal, ya que se castigaba al autor de un he-
cho no para la satisfaccién del agraviado, sino para que cumpliese
ante Dios el pago de su delito, mas luego surge la venganza publica
en cuya etapa se comienza a categorizar los delitos como privados
y publicos.

Mas adelante se cred conciencia de que aniquilar a los delincuen-
tes con la pena de muerte o inutilizarlos por la mutilacidn, la tor-
tura o los azotes, lloraba ante la presencia de dios y es asi como
surge la carcel, a modo de sustituir las ejecuciones capitales y a
los castigos corporales, ademas con la intencidn ya en la era capi-
talista de transformar y hacer producir al hombre, adaptandolo a
la disciplina de la fabrica, es asi como a finales del siglo xvi apare-
cen lo que fueron las casas de correccion o de trabajo, producto
de esta constante evolucion surgié también el sistema pandptico
creado por Bentham, en América se conto con el sistema filadelfio
gue vino a sentar las bases del penitenciarismo en América. En
Republica Dominicana se pudo determinar que el surgimiento de
la prision esta ligado con la llegada de los espaiioles.

En cuanto a los aspectos legales que regulan el sistema peniten-
ciario dominicano, la misma gaza de una buena fundamentacion y
orientados hacia la reeducacién y la reinsercion social de la perso-
na condenada, se nota que la constitucion de Republica Domini-
cana, se refiere de manera expresa sobre el respeto a la dignidad
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de las personas, estableciendo el trato igualitario y el respeto a su
integridad sin importar cual sea su condicién, asignandole al Esta-
do la responsabilidad de la aplicacion de este principio, dejando
claro que el respeto a la dignidad humana debe primar por sobre
todas las circunstancias que puedan girar en torno a los individuo.

También se cuenta con la Ley 224-84, promulgada en el afio 1984
gue viene a regir el sistema penitenciario, esta ley fue avanzada en
su momento sin embargo fue letra muerta ya que no fueron crea-
das las condiciones de infraestructura para su fiel cumplimento,
ahora bien, un aspecto que se debe destacar es la necesidad de
adecuacién de estos, de manera que se puedan poner a tono con
los tiempos.

En cuanto al tratamiento penitenciario es claro que el mismo tiene
gue ver con el conjunto de medidas y actitudes tomadas respeto
de un sentenciado privado de libertad con el propdsito de obtener
su rehabilitacidn social, cuyo objetivo primordial consiste en que
el delincuente modifique su conducta agresiva y antisocial, mejo-
re su afectividad y establezca relaciones interpersonales sanas y
estables, asi como que aprenda a canalizar los impulsos agresivos
y también puedan verbalizarlos, en fin que con el tratamiento no
se procura que el condenado se adapte a la carcel, a la familia o
al entorno social, sino que debe ser un proceso de transformacion
en el cual el interno delincuente aprenda a comunicarse con su
entorno.

Esta investigacion ha dado como resultados finales la disparidad
gue existe en el tratamiento, debido a que desde el afio 2003 el
pais se aboco a realizar una segregacion del sistema penitenciario,
gue proponia un tratamiento diferente para la poblacién peniten-
ciaria. Por ejemplo en los recintos carcelarios del modelo tradi-
cional cuestiones como el hacinamiento, el ocio carcelario, la vio-
lencia, la falta de infraestructuras adecuadas, agregando a esto la
poca higiene, asi como la falta de separacién de los internos por
tipologia penal y en preventivos y condenados, vienen hacer los
principales escollos para que los programas de reinsercion social
puedan surtir los efectos esperados en las personas privadas de
libertad, mientras que en el nuevo esta situacion se da a la inversa,
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ya que estas personas conviven en condiciones mas apropiadas
para su reinsercion.

Otra diferencia fundamental es que en el sistema tradicional sus
carceles no ofrecen las condiciones para que se pueda ofrecer un
tratamiento adecuado a los privados de libertad, ya que no cuen-
tan con estructuras fisicas adecuadas, mientras que en el llamado
nuevo modelo, las cosas funcionan un tanto diferente, donde pri-
ma mas el respeto a los derechos fundamentales, con un equipo
técnico profesional entrenado para trabajar con privados de liber-
tad, no asi las carceles publica que son custodiadas por guardias
y policia los cuales no tienen el entrenamiento para estos fines, la
educacion es la carta de presentacion de nuevo modelo.

Mirando ademas, que los programas que se desarrollan a través
de las politicas de reinsercidn social para las personas privadas de
libertad en Republica Dominicana, presentan el inconveniente de
qgue hasta la fecha no existe un sistema de seguimiento efectivo
para comprobar su incidencia real sobre estas personas una vez
hayan alcanzado su libertad, a esto se debe agregar lo expresado
anteriormente de que desde el afio 2003 el pais se abocé a reali-
zar una segregacion del sistema penitenciario, que proponia un
tratamiento diferente para la poblacién penitenciaria, lo que ha
impedido que esta reciba el mismo tratamiento.

Tampoco existe un sistema de registro efectivo para determinar en
datos porcentuales el nimero de estas personas que una vez cum-
plida su condena reinciden y las causas que los impulsan. Lo que
si quedo claro es que cuestiones como las dificultades para conse-
guir empleo, unido a la estigmatizacion social son factores que ha-
cen practicamente imposible que una persona pueda reintegrarse
a la vida luego de salir de la carcel, por lo que se pude afirmar que
estas son literalmente impulsadas por el mismo sistema a volver a
delinquir y esto a pesar de que la gran mayoria durante su tiempo
en prision realizaron distintos cursos de formacion.

Finalmente se puede decir que existe cierta incidencia de las Politi-
cas de Reinsercion Social en las Personas Privadas de Libertad, es-
pecificamente en el modelo de gestidn penitenciaria, ya que en el
modelo tradicional resulta muy cuesta arriba poder estructurar los
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diferentes programas, detallados en el transcurso de esta investi-
gacion, es por eso que la misma Direccién General de Prisiones
aclara que a pesar del Estado haber establecido mediante la Ley
224-84, las condiciones juridicas necesarias para procurar median-
te un tratamiento adecuado la reinsercidn social de las personas
privadas de libertad, la configuracion de diferentes realidades no
ha permitido que esto pueda llevarse a cabo de una manera efec-
tiva.

4. RECOMENDACIONES

Luego de concluidas las partes que componen la presente inves-
tigacion y que tienen que ver con la Incidencia de las Politicas de
Reinsercion Social en las Personas Privadas de Libertad, es oportu-
no sefalar las siguientes recomendaciones:

Es importante para que las acciones que se llevan a cabo en pro-
cura de incidir en la reinsercion social de las personas privadas de
libertad que se apruebe en el congreso de la Republica el proyecto
de ley que regula el Sistema Penitenciario y Correccional en Repu-
blica Dominicana introducido via la cdmara de Diputado en el afio
2018, ya que a través de este se podran articular las politicas perti-
nentes que pongan en manos de los distintos actores del sistema,
las herramientas juridicas, técnicas, econdmicas y operativas ade-
cuadas para transformar el sistema carcelario.

Se debe poner fin a la dualidad que existe actualmente en el trata-
miento que se dispensa a las Personas Privadas de Libertad, ya que
resulta inconcebible que personas condenadas por hechos simi-
lares reciban tratamientos totalmente opuestos y con diferencias
abismales en la calidad de vida de estos en los centros carcelarios
del pais.

Otra de las recomendaciones que se desprenden de la presente in-
vestigacion es la creacién de un organismo independiente del mi-
nisterio publico dedicado exclusivamente al manejo de las Perso-
nas Privadas de Libertad, uno cuyas funciones tengan que ver con
poner en ejecucion los programas y actividades que se despren-
dan de las politicas de reinsercién social, asi como con el computo
de las penas y que a través de este se establezcan los mecanismos
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necesarios para dar seguimiento a estas personas una vez hayan
cumplido la totalidad de sus sentencias.

Se debe ademas dar cumplimiento a lo estipulado en la Ley No.
284- 84 sobre Régimen Penitenciario en cuanto a la segregacion
de las Personas Privadas de Libertad, esto es que las mismas de-
ben ser separadas por tipologia de delitos, edad, preventivos y
condenados, ya que en la actualidad conviven en un mismo espa-
cio todo tipo de reclusos ignorando por completo las disposiciones
contenidas en articulo 1 de esta ley, para esto es importante que
se construyan instalaciones donde las Personas Privadas de Liber-
tad se segreguen en base a su condicién de preventivo o conde-
nado, ademas se debe tomar en cuenta el estado mental de estas
personas.

Se deben desarrollar estrategias que permitan reconocer y valo-
rar no solo la preparacion intelectual por certificados y programas
formales de estas personas, sino también las acciones positivas de
iniciativa propia, esto mediante carta de recomendacion firmada
por los distintos actores que intervienen en el tratamiento como
ONGS, residentes comunitarios, maestros y familiares, la misma
podria estar dirigida a instituciones publicas o privadas con capa-
cidad para dar empleos a estas personas una vez cumplida su con-
dena.

También es oportuno que se amplié la capacidad de recepcién de
los centros penitenciarios, con la construcciéon de nuevas instala-
ciones o la ampliacién de los ya existentes, esto no con la finalidad
de que se dé prioridad a la encarcelacion de personas, sino con la
finalidad de que se creen espacios adecuados para la convivencia
de estas, y que los mismos estén acorde con los estandares reque-
ridos para el desarrollo de los programas de rehabilitacion.

Se debe también trabajar en la creacién de una base de datos,
donde todos los componentes del sistema estén interconectados
entre si, de manera que puedan ser integrados al mismo los sis-
temas tradicional y nuevo vy, de forma transversal, al sistema de
justicia general, principalmente la policia, los tribunales y los cen-
tros penitenciarios, esto con la finalidad de que se cuente con in-
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formacion en tiempo real del estado o situacién de cada interno a
nivel nacional.

Crear alianzas publicas y privadas con todas aquellas institucio-
nes que de una manera u otra tienen que ver con capacitacion,
provisidn de servicios, para que trabajen con las autoridades pe-
nitenciarias dentro de los centros penitenciarios y que permitan
a los internos desempefiar algun trabajo, siempre y cuando apli-
guen para el programa de medio libre por medio del cual se puede
agenciar el permiso de salida de los centros de reclusion.

Por ultimo se recomienda que la reforma al sistema penitenciario
dominicano incluya la articulacion y empleo de los ejes transversa-
les, debe incluir la transformacién de todas las carceles en centros
de correccién y rehabilitacion, con un cardcter multidimensional
de todas las areas del sistema, donde se combinen las acciones
de implementacién de la reforma con los derechos fundamentales
de las Personas Privadas de Libertad, esto es la implementacion
de una cultura ético-moral, asi como de una cultura asertiva en el
accionar del servidor penitenciario, asignar la administracion de
todos los centros a un personal especializado, construir espacios
suficientes para propiciar la rehabilitacidn, incluir programas de
tratamiento basados en valores éticos y morales.
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar los Roles de las Fuerzas Armadas en Republica Dominica-
na en aspectos de seguridad aeroportuaria y aviacién civil, duran-
te el periodo 2018-2020.

0 Objetivos especificos:

e Describir las funciones de las Fuerzas Armadas de Repu-
blica Dominicana en materia de seguridad aeroportuaria;
origen, evolucién, mision y conformacion del cuerpo espe-
cializado CESAC.

e Especificar los procedimientos implementados por las
Fuerzas Armadas para el fortalecimiento del sistema de se-
guridad aeroportuaria y de la aviacion civil.

e Determinar el alcance de las instituciones de las Fuerzas
Armadas y Estatales para el fortalecimiento de

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El estudio al cual hace referencia esta investigacién se encuentra
orientado al rol de las Fuerzas Armadas Dominicana (FFAA) en as-
pectos relacionados al control de la Seguridad en las terminales
Aeroportuaria y de la Aviacion Civil (CESAC) en Republica Domini-
cana. En ella se procura aportar orientaciones innovadoras para el
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disefio de estrategias que permitan afrontar los nuevos desafios
institucionales que presenta dicho tema, ante las multiples ame-
nazas que ameritan respuestas contundentes y estratégicas, forta-
leciendo para ellos los mecanismos de control.

Las metas de esta investigacidon estan dirigidas por los siguientes
objetivos: determinar los aportes y laimplementacion de procesos
por parte de las FFAA, la aplicacién por el cuerpo especializado
de los procedimientos establecidos; normas y protocolos inter-
nacionales de Seguridad de la Aviacién Civil, asi como identificar
las fortalezas y las oportunidades de mejoras existentes. El disefio
metodoldgico esta orientado por un estudio no experimental, en
vista de que los investigadores no utilizaran la manipulacion de va-
riables; El razonamiento es inductivo partiendo de los elementos
particulares que orientan la idea a investigar para concluir con in-
formaciones generales en funcién a los resultados de esta. El tipo
de investigacidon exploratorio, por ser un estudio relativamente
nuevo, con escasas informaciones documentales, por lo que es-
tara basado en el método inductivo, fortalecido por el andlisis y la
sintesis.

Estara orientado por el enfoque cualitativo, destacando las carac-
teristicas, cualidades y funciones relacionadas al rol de las FFAA en
aspectos relacionados al control de la Seguridad en las terminales
Aeroportuaria y de la Aviacién Civil (CESAC) en Republica Domini-
cana. Para tales fines se utilizaron técnicas de investigacion; prima-
rias y secundarias desde las cuales se extrajeron las informaciones
directas e indirectas que dieron origen a la presentacion de los
datos utilizando las herramientas pertinentes.

Dentro de los hallazgos se pueden destacar los siguientes: El Es-
tado dominicano es signatario de acuerdos o convenios multila-
terales que han servido de soporte fundamental para el fortaleci-
miento de la seguridad aeroportuaria, la cual se encuentra en sus
mejores momentos, ya que el CESAC cuenta con equipos de ultima
generacion listos a dar respuestas a los desafios que enfrenta la
seguridad aeroportuaria y a la comunidad internacional. También
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que las Fuerzas Armadas Dominicanas FFAA, no es el Unico 6rgano
encargado de velar por la seguridad de los Aeropuertos de Repu-
blica Dominicana, sino que se apoya de multiples entidades Esta-
tales para el cumplimiento de esta tarea.

0 Aspectos relevantes:

La investigacion se enfocara en dar respuestas a los objetivos plan-
teados los cuales estan estructurado de la manera siguiente:

El capitulo | mostrara las funciones de las FFAA de Republica Do-
minicana en materia de seguridad aeroportuaria; origen, evolu-
cion, misién y conformacién de los cuerpos especializados CESAC,
aligual que la historia de la aviacion civil en Republica Dominicana
y su primera leyes en esa materia.

Las Fuerzas Armadas aseguran puertos, aeropuertos y puestos de
control fronterizos del pais mediante el empleo de cuerpos espe-
cializados en materia de seguridad. Igualmente, asignan personal
militar de sus tres componentes para brindar proteccién y seguri-
dad a funcionarios publicos y a instalaciones fisicas de institucio-
nes centralizadas y descentralizadas del Estado. Asimismo el Cuer-
po Especializado en Seguridad Aeroportuaria (CESAC), fue creado
con la finalidad de garantizar la seguridad interna e instalaciones
aeroportuarias de todo el pais, el 22 de enero del afio 1997, como
una dependencia del Ministerio de Defensa, bajo el mediante el
Decreto numero 28-97, del Poder Ejecutivo.

En el capitulo Il se muestran los procedimientos implementados
por las fuerzas armadas en los roles de seguridad aeroportuaria,
el marco juridico sobre aviacién civil y seguridad aeroportuaria,
los convenios sobre aviacion civil Internacional al igual que Marco
Legal de la seguridad aeroportuaria, asi mismo el objeto de la Ley
Organica No. 139-13 de las Fuerzas Armadas. También en este ca-
pitulo se observard la Implementacién de medidas de seguridad
por parte de las Fuerzas Armadas en Seguridad Aeroportuaria, los
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planes de accion establecidos para dar respuesta contundente a
posibles eventualidades presentada en los Aeropuertos.

El capitulo Il abarco el alcance de las instituciones de las FF.AA. y
estatales en el fortalecimiento de los mecanismos de controles de
la seguridad aeroportuaria y aviacion civil, y aquellas que intervie-
nen en la seguridad aeroportuaria, especificando las funciones de
cada una Instituciones Estatales que contribuyen al fortalecimien-
to de la seguridad Aeroportuaria.

3. CONCLUSIONES:

A partir de los objetivos trazados para esta investigacion y el resul-
tado de los hallazgos obtenidos de las fuentes consultadas, para
analizar el rol de las FFAA en aspecto de Seguridad Aeroportuaria,
se ha llegado a las siguientes conclusiones: Las Fuerzas Armadas
estan conformada por tres Fuerzas militares, la misma estan bajo
el mando del Ministro de Defensa y a la vez subordinadas al presi-
dente de la Republica, asi lo establece la Constitucién dominicana.

Desde su origen en 1844 hasta la fecha se han alcanzado signifi-
cativos avances relativo a lo institucional, personal, capacitacion,
armamento y equipos, desarrollando un papel preponderante en
defensa de Republica Dominicana ante la serie de intervenciones
sufridas en el pais una de ellas, la mds reciente se produjo 1965,
evidenciando que las FFAA, desde el afio 1930 tenia asignadas fun-
ciones relacionadas a la aviacién dominicana.

Con el fin de mantener la seguridad publica se crean los cuerpos
especializados con jurisdiccion nacional, bajo la dependencia del
Ministerio de defensa asi se establece la LOFA, siendo de interés
de estudio en esta investigacion el Cuerpo Especializado de Segu-
ridad Aeroportuaria (CESAC), el cual en la actualidad se encuentra
comandado por un general de brigada de la Fuerza Aérea de Repu-
blica Dominicana (FARD) y conformado por personal civil y miem-
bros de distintas fuerzas castrenses designados por el MIDE, en
apoyo a las operaciones de seguridad.
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La seguridad aeroportuaria esta sustentada por los medios nece-
sarios para el cumplimiento de la normativa internacional sobre
seguridad, control y acceso a los aeropuertos internacionales y do-
mésticos de los Estados, con el fin principal de proteger a las per-
sonas y al territorio nacional de cualquier acto de interferencia ili-
cita que intente contra el orden, la seguridad publica y la nacional.

El Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria (CESAC), nace
mediante el Decreto niumero 28-97, del Poder Ejecutivo, cuya fun-
cion asumida es con el Pais, la comunidad internacional y el dere-
cho a la seguridad que tienen los usuarios de los servicios aero-
portuarios y de la aviacioén civil. Funciona bajo lo consignado en
la Ley N0.188-11, sobre Seguridad Aeroportuaria y de la Aviacién
Civil, cuyo Articulo 6 expresa que es “la autoridad competente en
materia de seguridad de la aviacion civil, con facultad para aplicar
dicha ley, las normas y métodos recomendados contenidos en el
anexo 17 del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional.

En relacion al marco legal e institucional que sustenta la seguridad
aeroportuaria y de Aviacion Civil, asi como los organismos inter-
nacionales relacionados con el transporte aéreo que inciden en
la seguridad aeroportuaria, la composicidon del Sistema de seguri-
dad aeroportuaria y las responsabilidades que les son atribuidas a
cada entidad, asi como los avances logrados en ese reglén de se-
guridad, los desafios que plantea para el CESAC y sus limitaciones,
es evidente que la seguridad en ese sector con el transcurrir del
tiempo ha registrado trascendentales transformaciones o cambios
en todos los drdenes, en donde se destaca la incidencia que ha
tenido la aplicacién de medidas y procedimientos eficaces en la
seguridad para la especializacion y el fortalecimiento institucional.

A partir de los resultados alcanzados por medio de los referentes
consultados y expresados de manera concisa en las bases meto-
doldgicas, se resaltan aspectos como los siguientes: la seguridad
aeroportuaria en Republica Dominicana se encuentra en sus mejo-
res momentos, ya que cuenta con equipos de alta generacién y un
personal bien entrenado a pesar de eso no esta exenta de las mul-
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tiples amenazas en lo que se refiere a la seguridad de la aviacion,
gue a diarios se presentan en los aeropuertos del pais, tales con
actos de interferencia ilicita y acciones delictivas. Para garantizar la
calidad y eficiencia de sus funciones y objetivos, se implementan
medidas y cumplimiento de reglas internacionales adoptadas por
la Organizacién de Aviacidn Civil, asi como aquellas elaboradas por
los respectivos Estados, a través de su legislacién y las competen-
cias otorgadas al organismo de regulacién de aviacion civil y los
cuerpos especializados de seguridad de los aeropuertos.

Atendiendo a las amenazas que enfrenta la Seguridad Aeroportua-
ria, las FFAA dominicana han establecido un plan de accién para
dar respuesta a cualquier situacion que atente contra la seguridad
y la defensa del pais, adicionado ademas a las amenazas latentes
y el auge del crimen organizado y su influencia en las operaciones
de seguridad, lo que traza nuevos desafios para la institucién y sus
miembros destacando: las separaciones, deserciones, cancelacio-
nes y bajas que se producen a causa de actuaciones inapropiadas
de algunos miembros y otros conquistados por diferentes empre-
sas de seguridad, dejando claro las evidencias de algunas limitan-
tes que generan debilidades y vulnerabilidades en la institucidon
del sistema de seguridad, resaltando el compromiso la rectitud y
responsabilidad para enfrentar de manera institucional los desa-
fios y las recomendaciones recibidas en el cumplimiento de sus
metas.

Conforme a publicaciones realizas por el IDAC, el pais ocupa la po-
sicion No. 47 en el ranking de los paises mejor conectados a nivel
global, de acuerdo al indice de Conectividad Aérea del Banco Mun-
dial. Asimismo, la OACI afirma que el CESAC cuenta con un 96% de
efectividad en los controles de seguridad, ocupando el tercer lugar
en el continente americano, estos datos indican que como pais
se ha avanzado en materia de seguridad aeroportuaria y aviacion
civil, convirtiéndose el pais en un referente de seguridad, no obs-
tante aun falta mucho por mejorar, por lo que se debe invertir mas
dinero en capacidades tecnoldgicas y capacitaciones técnicas del
personal, a fines de poder enfrentar y prevenir las amenas globa-
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les y regionales que pueden afectar la Seguridad Nacional del pais,
la cual, conforme al ordenamiento legal y constitucional estd bajo
la responsabilidad de las Fuerzas Armadas.

4. RECOMENDACIONES

A partir de los resultados encontrados en la aplicacion de los mé-
todos y técnicas de investigacién, tomando en cuenta los objetivos
trazados al inicio de este estudio, favoreciendo ademas las necesi-
dades nacionales e internacionales en materia de seguridad aero-
portuaria, los sustentantes hacen las siguientes recomendaciones,
enfocadas por necesidades globales y nacionales:

EN EL PLANO INTERNACIONAL.

Definir politicas estandarizadas ante la pandemia provocada por el
COVID-19, que permitan mantener los procedimientos de inspec-
cion a personas, manteniendo las garantias de salud al personal de
seguridad.

Avanzar los procesos de establecimiento de la iniciativa “ONE
STOP SECURITY” que busca elevar el nivel de todos los estados
miembros de OACI, para que haya una sola inspeccion al recorrer
multiples aeropuertos en un mismo viaje, esto mejorara el trato al
pasajero.

Establecer de manera universal el pasaporte electrénico, para que
haya una base global de registro de pasajeros mads confiable y de
este modo, se pueda realizar depuraciones avanzadas en todos los
aeropuertos.

Mejorar los procesos de seguridad para la aviacion general priva-
da, de tal manera que realice una verificacion de pilotos y aero-
naves de cualquier pais de origen mas expedito y asi se puedan
combatir los delitos como narco trafico, trafico ilegal de personas
y valores.
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Estandarizar las estructuras humanas de seguridad de cada pais,
para que los homdlogos en distintos estados puedan coordinar
con mas eficacia.

EN EL PLANO NACIONAL E INSTITUCIONAL

Incrementar la capacitacion todos los miembros del CESAC, para
afianzar el cumplimiento de su deber apegados a la disciplina y
valores institucionales.

Concientizar al personal que labora en el CESAC, de las consecuen-
cias ocasionadas a la aviacion civil en caso de violaciones a los pro-
tocolos de seguridad.

Realizar una justa depuraciéon de los candidatos a formar parte en
la institucidn (CESAC). Asi mismo se le realice auditorias periddicas
y prueba poligraficas.

Que todo el personal del CESAC pertenezca a una sola comandan-
cia General de las FFAA, con un reglamento interno de la institu-
cion, asi dicho recurso humano haria carrera, con escalafon de
acenso estandarizado, acorde a sus capacidades y desempenio la-
boral, como resultado de la evaluacién.

Realizar una justa revisiéon de los honorarios e incentivos salariales
en los distintos niveles del organigrama, acorde a la capacitacion
y desarrollo profesional y técnico del personal, asi como la carga
laboral de los puestos.

Completar el Proyecto del C-3 CESAC, para cubrir todos los aero-
puertos, sus instalaciones y pista de aterrizajes al igual que forta-
lecer las capacidades del sistema total.

Crear una Unidad de Reaccién Répida bien armada y equipada,
para repeler las situaciones de riesgo, acorde a las amenazas ac-
tuales en el orden internacional.

Reorientar y actualizar los programas de instruccién del personal
para acentuar mas los criterios y conocimientos hacia un oficio de
seguridad nacional.
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Aumentar y mejorar la estructura interna de Poligrafia. Cuyas
pruebas se utilizan como parte del proceso de reclutamiento y
seleccion de personal, para verificar el grado de integridad y con-
fiabilidad el mismo busca verificar si el candidato del empleo, ha
tenido alguna implicacion en actos delictivos.
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar las expectativas de la relacién comercial de Republica Do-
minicana con Rusia, periodo 2010- 2019.

0 Objetivos especificos:

e Examinar la evolucidon y antecedentes de la relacién co-
mercial entre Rusia y Republica Dominicana, durante los
anos 2010 - 2019.

e Describir los aspectos esenciales de las relaciones comer-
ciales internacionales de Republica Dominicana.

e Evaluar las expectativas de las relaciones comerciales de
Republica Dominicana y Rusia.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Republica Dominicana es un pais muy atractivo para los turistas
provenientes de Rusia, convirtiéndose en el tercer pais con mas
flujo de turistas en el afio 2018. Para el afo 2020 el flujo turistico
de nacionales rusos también ha sido bastante alto, solamente
superado por los turistas franceses, como pais europeo. Republica
Dominicana, ha implementado como parte de una politica agresi-
va de conquista de nuevos mercados, la meta de introducirse en el
mercado Ruso, dada las condiciones logisticas de las que disfruta
el pais producto del intercambio turistico creciente.
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La presente investigacion se enfoca en analizar las expectativas de
la relacién comercial de Republica Dominicana con Rusia, abar-
cando un periodo que va desde el afio 2010 y hasta el afno 2019.
La investigacion presentara un disefio no experimental y de corte
transversal, por medio de fuentes del tipo secundarias.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedard estructurado con el propésito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

El CAPITULO I: En este se describen los aspectos esenciales de las
relaciones comerciales internacionales de Republica Dominicana
con otros paises. En el mismo se visualizan los perfiles de ambos
paises, ademas de los antecedentes de las relaciones comerciales
entre ambas naciones; otro punto importante es lo referente a la
evolucion de las relaciones comerciales entre los anos 2010-2019,
importaciones exportaciones y turismo.

El CAPITULO II: desarrolla aspectos esenciales de las relaciones co-
merciales internacionales de Republica Dominicana. Estos son los
relativos a las relaciones comerciales y comercio exterior, el marco
normativo e institucional, y los principales socios comerciales de
Republica Dominicana. Finalmente en el

CAPITULO IlI: se evaltan las expectativas de las relaciones comer-
ciales de Republica Dominicana y Rusia. Entre los puntos tratados
se encuentran el Potencial Industrial de Rusia y Clasificacién en el
Mercado Internacional, las Ventajas de las Relaciones Comerciales
con Rusia, los Beneficios Proyectados de las Relaciones Comercia-
les entre Republica Dominicana y Rusia, las Desventajas Proyec-
tadas de las Relaciones Comerciales entre Republica Dominicana
Rusia y por ultimo un Catdlogo de algunos productos que pudieran
incluirse en el futuro para intercambio comercial.



Investigaciones Estratégicas - Vol. V

3. CONCLUSIONES:

En Republica Dominicana la politica comercial, es de la compe-
tencia del poder ejecutivo. Las decisiones politicas relativas a este
rengldn, las adopta el Ministro de Relaciones Exteriores; en tanto,
el marco legal del comercio exterior esta compuesto por la Ley
1-12 Estrategia Nacional de Desarrollo, Plan Estratégico del MIREX
2015-2020 y la ley 630-16, del 28 de julio de 2016 del Ministerio
de Relaciones Exteriores, y en él ambito constitucional por los arti-
culos, 3y 128 de la Constitucion Dominicana del afio 2015.

A lo largo de este trabajo pudimos constar sobre el interés de
Rusia, para América Latina, y Republica Dominicana, en el ren-
glén comercio desde el afio 2000, siendo el dia 09 de abril del afio
2008, cuando el Gobierno de Republica Dominicana y el Gobierno
de la Federacién Rusa firmaron en la ciudad de Santo Domingo, el
—Memorandum de Cooperacidén en el area cultural entre Republi-
ca Dominicana y la Federacion de Rusia, través de dicho acuerdo
ambos paises se comprometieron a fortalecer el entendimiento
mutuo y la amistad, intensificando la cooperacién en el drea cultu-
ral. (MIREX, 2012).

Rusia consolidd su posicion como mercado importante, y a ve-
ces hasta principal para una serie de productos agropecuarios de
procedencia latinoamericana: azucar brasilefio, carnes argentinas,
brasilefias, paraguayas y uruguayas, frutas argentinas, platano
ecuatoriano, entre otros. De igual modo, se convirtié en mercado
importante de armamento y técnica bélica, especialmente gracias
a las compras de Venezuela que a principio de 2009 ocupod el cuar-
to lugar entre los consumidores extranjeros de artefactos militares
de fabricacion rusa. (Belov D, 2005).

La facturacion del comercio exterior de Rusia con Republica Domi-
nicana en 2010, segun las estadisticas aduaneras, ascendié a 35,5
millones de délares EE. UU. y aumentd en comparacion con 2009
en un 85,1%, incluidas las exportaciones aumentaron en 2,3 veces
y ascendieron a $ 23.2 millones, e importaciones en un 37.4% (a
$ 12.3 millones). En enero-junio de 2011, el volumen del comer-
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cio entre Rusia y Republica Dominicana aumentd un 103,1% en
comparacion con el periodo de 2010 y ascendid a un millon 34,3
millones de ddlares. (DCE, 2011).

Sin embargo hay que destacar que en la actualidad el comercio ru-
so-latinoamericano, no es dominante, para ninguna de las partes.
Esto asi, ya que alrededor del 8,3 por ciento de lo que importa
Rusia proviene de América Latina, mientras que las importaciones
desde Rusia para América Latina equivalen a 1,2 por ciento del to-
tal que esta adquiere. Para América Latina, el mayor socio comer-
cial es ahora el mismo continente, seguido por Estados Unidos,
luego Asia y Europa, mientras que, para Rusia, Europa sigue siendo
la mayor fuente de sus importaciones y exportaciones, incluyendo
gas natural y petrdleo. (WTO, 2012).

Entre las ventajas del comercio con Rusia se encuentran sus puer-
tos sus abundantes recursos naturales, mano de obra relativamen-
te barata, y muy cualificada, y su amplio mercado con un poder
adquisitivo creciente, entre otras. El turismo hacia paises del Cari-
be es otro de los renglones de importancia, por esto el turismo es
uno de los rubros mas importantes de las relaciones entre ambos
paises. Como Desventaja, si se quiere, que dificulta el comercio,
tenemos la distancia, entre ambos paises, y el clima, lo cual desa-
fia, de forma persistente la perennidad de los productos, objeto
del comercio.

Pero, nos sentimos optimistas, y aunque no podemos predecir el
futuro, entendemos que a pesar del clima incierto que hoy vivimos,
en todo el mundo, debido a esta terrible Pandemia COVID, 19, el
Comercio, durante el Periodo objeto de estudio, fue creciente, ya
gue aumentd las exportaciones, y las importaciones entre ambos
paises, en distintos rubros, tales como alcohol, tabaco y frutas.
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4. RECOMENDACIONES

Tomando como referente obligatorio las conclusiones senaladas
anteriormente, a continuacion se formulan a modo de recomen-
daciones las siguientes apreciaciones:

Activar la comunicacién ya sea via Diplomatica o Comercial entre
ambos paises, para planificar futuros Acuerdos Comerciales, des-
de que la Pandemia lo permita.

Incentivar el Turismo, aumentando vuelos directos, facilitando o
exonerando Impuestos aéreos a los fines de retomar ese impor-
tante rubro.
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Impacto de la inmigracion irregular haitiana en la
seguridad sanitaria en la provincia Dajabon, periodo
2018-2019

Sustentado por:
WALLY OLAVERRIA SENA

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar el impacto de la inmigracién irregular haitiana en la segu-
ridad sanitaria en la provincia Dajabdn, en el periodo 2018-2019.

0 Objetivos especificos:
e Describir la seguridad sanitaria.

e Especificar los antecedentes histdricos que fomentan la in-
migracion irregular haitiana en Republica Dominicana.

e Explicar las caracteristicas socio econdmicas de la provincia
de Dajabdn.

e Determinar el impacto de la inmigracion irregular haitiana
en la seguridad sanitaria de la provincia de Dajabdn.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En el presente estudio se plantea analizar el objetivo general del
impacto de la inmigracién irregular haitiana en la seguridad sani-
taria en la provincia Dajabdn, en el periodo 2018-2019. Asimismo,
el rol del Estado para la preservacion de la referida seguridad, con
la finalidad de garantizar ese bien esencial denominado salud. De
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igual manera, cuales son las condiciones de salubridad en dicha
demarcacion.

En cuando al aspecto metodoldgico, esta estructurado en un di-
sefio no experimental con corte transversal, y con razonamiento
de tipo inductivo. El tipo de investigacidon segun el alcance, es de
enfoque mixto y con método objeto de estudio légico inductivo
que describe fuentes de recoleccidn de datos primarias y secunda-
rias donde se aplican técnicas de consulta de material y entrevistas
con sus respectivos instrumentos y funestes bibliograficas.

Evidentemente, la migracion irregular de haitianos hacia territo-
rio dominicano es un hecho histdrico, real, innegable, e incontro-
lable, por la estructura misma de la frontera entre ambos paises
y porque los controles no son muy efectivos. Disminuir la migra-
cién irregular, haciendo cumplir la Ley General de Migracién, No.
285-04, ya que la aplicacidon de esta no afecta ni vulnera ningun
derecho fundamental de los extranjeros. Esto, partiendo de que,
al momento de elaborar dicha normativa, se llevd a cabo un con-
senso con los organismos internacionales encargados de velar por
el respeto a los seres humanos y los que han sido creados para
regular las migraciones.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo esta estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente,
a saber:

En el capitulo | se describe la seguridad sanitaria y sus dimensio-
nes. Asimismo, el esquema de salud en la Republica de Haiti y Re-
publica Dominicana, de modo que, se permita contrastar la situa-
cion entre ambos Estados respecto de la salud y la eficiencia de los
organismos correspondientes.



Compendio de Investigaciones de la Maestria
en Defensa y Seguridad Nacioonal - Promocion 2019

En el capitulo Il, se plantearon los distintos antecedentes histori-
cos que han fomentado inmigracidon haitiana hacia Republica Do-
minicana. La conformacién de la frontera dominico/haitiana y los
acuerdos de contratacién de braseros que dieron lugar a la entra-
da de nacionales haitianos hacia territorio dominicano y como la
ilegalidad logré perturbar dicho esquema de contratacion.

En el capitulo I, se sefialan las caracteristicas socioecondmicas de
la provincia Dajabdn y como se ha ido desarrollando esta demar-
cacién producto de la planificacion y las actividades econdmicas
gue se desarrollan alli. Esto, con la finalidad de determinar cémo
puede afectar la inmigracion irregular haitiana en la seguridad sa-
nitaria.

Por ultimo, en el capitulo IV se seiala el impacto de la inmigracion
irregular haitiana en la seguridad sanitaria de la provincia Daja-
bon. Asimismo, el rol del Estado como tal frente a este fendmeno
y como se debe evitar la discriminacién antes lo inmigrantes sin
importar que su condicidn sea regular o irregular.

3. CONCLUSIONES:

En el presente apartado, se aprecian las conclusiones generadas
luego de apreciar los aspectos mas relevantes con relacion a la
inmigracion irregular haitiana hacia Republica Dominicana.

La migracion irregular de haitianos hacia territorio dominicano es
un hecho histdrico, real, innegable, e incontrolable, por la estruc-
tura misma de la frontera entre ambos paises y porque los contro-
les no son muy efectivos.

La migracion irregular por si sola constituye un riesgo para cual-
quier Estado, por el impacto que tiene a nivel social, econdmico y
cultural en el pais receptor.

Si la migracién irregular viene de un pais fallido como Haiti, las
consecuencias y los riesgos se multiplican, por el hecho de no te-
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ner condiciones sanitarias minimas, que garanticen la salud de sus
ciudadanos.

Republica Dominicana, a pesar de ser un pais en vias de desarrollo,
ha sabido mantener los controles necesarios para evitar brotes de
enfermedades que en Haiti resultan endémicas, aunque en ello se
invierta un alto porcentaje del presupuesto destinado a preservar
la salud de los dominicanos.

Republica Dominicana ha respetado los acuerdos internacionales
suscritos, en cuanto a brindar las atenciones basicas de salud y el
respeto a los DDHH, aun a costa de invertir un alto porcentaje de
su presupuesto en salud en inmigrantes, estén o no en situacion
de irregularidad.

Es evidente que esto ha fomentado el éxodo de nacionales hai-
tianos al pais, en busca de acceso a oportunidades de trabajo y
seguridad social que no encuentran en su pais. Esto ha sido empu-
jado también por los fendmenos naturales sucedidos durante los
ultimos anos.

La inmigracion regular e irregular constituye un reto permanen-
te para las autoridades dominicanas, que, con escasos recursos,
debe estar vigilante para preservar la seguridad sanitaria de sus
ciudadanos y la de los migrantes. Esto adquiere mayor relevancia
en provincias como Dajabdn, por la proximidad con el vecino pais
y el flujo migratorio que por ella transita.

4. RECOMENDACIONES

En el presente apartado, se aprecian las recomendaciones realiza-
das luego de llegar a la conclusién de la investigacion, tomando en
cuenta las distintas dificultades en el Estado dominicano y las del
vecino pais, Haiti.

Hacer cumplir la Ley General de Migracidn, No. 285-04, por parte
de la Direccion General de Migracion, DGM y los demas organis-
mos de apoyo, como es el caso de la Fuerzas Armadas. Esto, ya que
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el cumplimiento de esta no afecta ni vulnera ningun derecho fun-
damental de los extranjeros. Esto, partiendo de que, al momento
de elaborar dicha normativa, se llevé a cabo un consenso con los
organismos internacionales encargados de velar por el respeto a
los seres humanos y los que han sido creados para regular las mi-
graciones.

Dotar a las autoridades y/o elementos encargados de velar por
el buen control fronterizo de una mejor capacidad, de recursos y
mejoras las condiciones de vida de esos de esos guardianes fronte-
rizos. Todo esto, con la finalidad de que al momento de ejercer sus
funciones no incurran en sobornos y otros actos de corrupcion.

Hacer un mejor manejo del gasto en salud en la provincia Dajabdn,
de manera que el derecho a la salud como minima vital, no se vea
afectado para los dominicanos producto de lo que se destina hacia
los extranjeros.
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Distrito Nacional, Periodo 2019-2020

[ Sustentado por:
CNEL. DE INF. DEM RONALD GILBERTO ALVARADO
DUARTE, GT.
COR. MIGUEL ANGEL RAMOS BRITO, FARD, (DEM)

3 o

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar la importancia de la implementacion del desarrollo sos-
tem!ole en suldlmen5|on ambiental en el rio Ozama en el Distrito
Nacional, periodo 2019-2020.

0 Objetivos especificos:

e Describir desarrollo sostenible, sostenibilidad ambiental y
el marco legal para su aplicacion en el rio Ozama.

e Describir la importancia de la sostenibilidad ambiental y
los factores que influyen para el desarrollo sostenible del
rio Ozama.

e Determinar una propuesta de plan estratégico para el de-
sarrollo sostenible del rio Ozama en beneficio del desarro-
llo socio-econdmico del Distrito Nacional.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la importancia
de la implementacion del desarrollo sostenible en su dimension
ambiental en el rio Ozama en el Distrito Nacional, periodo 2019-
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2020. Durante el proceso se pudo comprobar que aunque a nivel
internacional hay compromisos adquiridos por el Estado domini-
cano para la proteccidn de los recursos hidricos establecidos en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) por la Organizacion de
Naciones Unidas, aln no se han implementado en el rio Ozama,
siendo de relevante importancia en beneficio de la poblacion que
depende de agua limpia y sana como medio de subsistencia.

Ademads, se analizaron las dimensiones econdmica, social vy
medioambiental que se interrelacionan entre si para el desarro-
llo sostenible, las cuales son factores relevantes que afectan en
la toma de decisiones y para que las autoridades apliquen planes
y programas que puedan ser de beneficio para los habitantes del
area aledaia al cauce del rio Ozama.

Por falta de conocimiento y recursos econémicos los habitantes,
empresarios, ganaderos, industrias, contribuyen constantemente
por medio de desechos solidos a la contaminacion de las aguas del
rio. También se determind por medio de entrevistas que el Estado
no destina los recursos necesarios para la aplicaciéon de un Plan
Estratégico que logre un Desarrollo Sostenible en el rié Ozama.
La propuesta de Plan Estratégico para desarrollo sostenible del rio
Ozama es parte de los compromisos planteados en los ODS para
salvaguardar el Medio Ambiente de manera sostenible. Cumplien-
do con los lineamientos trazados en esta propuesta de Plan y ha-
cer efectivas las sanciones a los que promueven la degradacion
ambiental, se podra contar con un rio que garantice la subsistencia
de las futuras generaciones, al contar con el recurso mas impor-
tante para la supervivencia humana.

El resultado de la investigacion es la propuesta del Plan Estratégico
para el desarrollo sostenible del rio Ozama, el cual se llevé a cabo
mediante un proceso analitico que se apoya en fuentes de infor-
macién documental y analisis de forma particular.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propésito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:
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En el capitulo | se describiran los antecedentes del rio Ozama, los
conceptos de sostenibilidad ambiental y desarrollos sostenible,
fundamentales para la implementacioén en el rio Ozama, las causas
y el grado de contaminacion de las aguas del rio, con el objeto de
determinar el inventario de las fuentes de contaminacion que tie-
nen degradado el rio. Asimismo, se hard un analisis del marco legal
gue sustenta la aplicacién de la Ley y las normas establecidas para
mitigar el grado de polucién del rio Ozama.

En el capitulo 11, se conocera laimportancia de la sostenibilidad am-
biental y los factores que contribuyen en la contaminacion del rio
Ozama, tomando también las normas internacionales y la agenda
gue la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) ha implementado
en beneficio del medio ambiente y que Republica Dominicana ha
ratificado y se comprometié cumplir con los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible propuestos por este alto érgano internacional.

En el capitulo Ill, se presenta un propuesta de un Plan Estratégico
para el desarrollo sostenible del rio Ozama en beneficio del desa-
rrollo socio-econdmico del Distrito Nacional, el cual esta compues-
to por seis ejes estratégicos que deben ser implementados para el
rescate del rio Ozama en beneficio de la poblacién en general.

3. CONCLUSIONES:

En el Capitulo | del presente trabajo se establecié que el desarrollo
sostenible propone reconciliar el crecimiento econémico, los re-
cursos naturales y la sociedad, evitando comprometer las posibili-
dades de vida de las generaciones venideras. Para dar cabida a la
preocupacion ambiental a escala global, en 1983 la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) creé la Comisiéon Mundial sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (CMMAD), responsable del Infor-
me Brundtland de 1987 e inicialmente denominado Nuestro futu-
ro comun.

En este documento se formaliza el concepto de desarrollo sosteni-
ble y se define como aquel que satisface las necesidades del pre-
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sente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
de satisfacer sus propias necesidades. Esta definicidn cuestiona el
modelo implantado de producciéon y consumo y hace un Illama-
miento a la transformacidn del concepto de desarrollo para incluir
una triple vertiente, sumando a la dimensidn econdmica, las di-
mensiones social y medioambiental.

En el Capitulo Il se pudieron establecer entre los factores que con-
tribuyen a la sostenibilidad ambiental, que se han elaborado pla-
nes, programas y proyectos para mejorar la calidad del agua del
rio Ozama, pero no se han implementado ni ejecutado por falta
de recursos o porque en su momento no hay voluntad politica.
No estan equilibrados los poderes y deberes de las autoridades
en donde estén considerados especialmente los factores como las
cargas financieras y técnicas para la implementacion de planes en
beneficio de los recursos hidricos nacionales.

La mejora de la calidad del agua del rio Ozama no es prioridad para
las autoridades aunque hayan ratificado acuerdos internacionales
para el desarrollo sostenible especificamente en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible elaborados por la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, no estan siendo consideradas como politicas publicas
en materia de medio ambiente, saneamiento, industria y agricul-
tura, en donde se puede incluir mejorar la calidad del agua, ya que
estos temas estan relacionados con la cuenca del rio Ozama.

La propuesta de un Plan Estratégico para el desarrollo sostenible
del rio Ozama en beneficio del desarrollo socio-econémico del
Distrito Nacional presentada en el Capitulo Ill, pretende abarcar
otros ejes estratégicos para el desarrollo sostenible del rio Ozama,
ya que las acciones emprendidas hasta el momento por la Corpo-
racion del Acuerdo y Alcantarillado de Santo Domingo CAASD vy
Decreto 260-14, de junio de 2014 Plan Estratégico Ozama-lsabela,
no han dado los resultados deseados, ya que no planteaba entre
otros la educacién ambiental y busqueda de la conciencia social y
la penalizacidn a los infractores de la Ley Medio Ambiental, lo cual
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serviria como un disuasorio para evitar la contaminacién del Rio
Ozama.

Si se cumplen las acciones estratégicas propuestas, asignando los
recursos necesarios para implementarlas, ayudaran a detener la
degradacion ambiental que se da en el cauce del Rio Ozama y que
estas conllevan una serie de tareas a implementar (Biobardas,
Plantas de Tratamiento, estaciones de bombeo, redes principales,
secundarias y troncales, y la reforestacion), las cuales apoyaran en
disminuir la polucién. Es imperante modificar las leyes medio am-
bientales a efecto de que los infractores sean sancionados (eco-
ndmicamente o con procesos judiciales) y las autoridades posean
las herramientas para actuar, sentando un precedente se podrd
disuadir a la poblacién, industria y empresas, logrando con ello
qgue disminuyan los vertederos de desechos sélidos, liquido-con-
taminantes y de aguas residuales hacia la cuenca del Rio Ozama.

El compromiso adquirido ante la comunidad internacional y hacia
los dominicanos al aprobar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Organizacidon de las Naciones Unidas, requiere de un esfuer-
zo conjunto entre el Estado, el sector empresarial y especialmente
la poblacién, los beneficios son mutuos, ya que se dispondra de
agua para consumo humano en una visidon de Sostenibilidad Am-
biental; considerando ademas que el proyecto planteado generara
empleos y salud a la poblacién.

4. RECOMENDACIONES

Tomando como referente obligatorio las conclusiones senaladas
anteriormente, a continuacion se formulan a modo de recomen-
daciones las siguientes apreciaciones:

e Implementar el desarrollo sostenible para que se conserve
el medio ambiente y las futuras generaciones puedan con-
tinuar recibiendo los beneficio que nos da la naturaleza.

* Los planes, programas y proyectos que sean elaborados
para el rescate del rio Ozama deben ser implementados
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con la totalidad de los recursos econémicos proyectados
en el Plan.

e Debe haber una integracidon de todas las instituciones del
Estado para que cada una cumpla su rol y no haya duplici-
dad de funciones.

e Debe aplicarse la normativa legal a los que degraden el rio
Ozama con sanciones que sean ejemplo para otras perso-
nas e instituciones.

e Establecer mecanismos de intercambio de informacion
oportunos sobre las necesidades y requerimientos entre
los organismos del Estado encargados del medio ambiente.

e Se debe cumplir las acciones estratégicas propuestas, para
detener la degradacién ambiental que se da en el cauce del
Rio Ozama y que estas conllevan una serie de tareas a im-
plementar (Biobardas, Plantas de Tratamiento, estaciones
de bombeo, redes principales, secundarias y troncales, y la
reforestacidn), las cuales apoyaran en disminuir la polucién
del rio.

e Cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible princi-
palmente el objetivo nimero seis que trata sobre la calidad
del agua de las naciones, ya que es un compromiso de Es-
tado.

e Serequiere de un esfuerzo conjunto entre el Estado, el sec-
tor empresarial y especialmente la poblacion.
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Anadlisis del impacto de la implementacion de la Ley No.
28-01, en la provincia de Dajabon del 2015 al 2018

Sustentado por:
CORONEL ERNESTO JIMENEZ DE LOS SANTOS, ERD
CORONEL FREDDY ANTONIO MARTE ACOSTA, ERD

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar el impacto de la implementacion de la Ley No. 28-01, en
la provincia de Dajabdn del 2015 al 2018.

0 Objetivos especificos:

e Describir el contexto general de la provincia de Dajabdn.

e |dentificar el desarrollo que ha exhibido la provincia de Da-
jabdn en funcién de la implementacion de la Ley No.28-01,
en el periodo comprendido entre el 2015 y el 2018.

e Describir los aspectos vitales que se deben considerar para
impulsar el desarrollo socioeconémico de la provincia de
Dajabdn.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo trata sobre el impacto de la implementacion
de la Ley No. 28-01, en la provincia de Dajabén del 2015 al 2018.
Dicho instrumento crea una zona especial de desarrollo fronterizo,
gue abarca las provincias de Montecristi, Santiago Rodriguez, Elias
Pifia, Bahoruco, Independencia, Pedernales, dentro de las cuales
se incluye a Dajabdn.
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El estudio fue sistematizado a través de la formulacién de la gran
pregunta, ¢ Cudl ha sido el impacto de la implementacién de la Ley
No. 28-01, en la provincia de Dajabdn del 2015 al 20187, de la cual
se desprenden tres interrogantes, generando la estructuracion de
igual numero de capitulos. En donde se permite dar respuesta a la
pregunta de investigacion. En cuanto al marco metodoldgico, el di-
sefio de investigacion, es no experimental, el tipo de razonamiento
es deductivo, con una inclinacién de investigacion descriptiva.

En cuanto a los hallazgos se colige que la provincia de Dajabdn
cuenta con 57 kildmetros de extensidon de linea fronteriza, ge-
neralmente porosa y permeable y dispone de un paso formal de
acceso migratorio, 25 pasos informales, un mercado binacional y
dos mercados informales. Mientras que los resultados no han sido
los esperados por las autoridades, en cuanto a la aplicacion de la
ley, ya que solo existen 12 empresas establecida bajo la normativa
de la misma, las cuales generan 600 empleos, monto insuficiente
para contribuir al desarrollo de la provincia.

Por tales razones se requieren iniciativas de politicas publicas por
parte del Estado que involucre todos los actores, a fin de lograr
alcanzar el objetivo de la Ley.

0 Aspectos relevantes:

En el capitulo |, se describe el contexto general de la provincia de
Dajabdn, resaltando los antecedentes de la provincia, aspectos re-
lativos a la migracidn, los niveles de los servicios publico, el alcan-
ce de la actividad econdmica, y la ocupacion laboral, de manera
general para exponer los resultados del primer objetivo especifico
del trabajo de investigacion.

En el capitulo Il, se identifica el desarrollo que ha exhibido la
provincia de Dajabdn en funcién de la implementacién de la Ley
No0.28-01, en el periodo comprendido entre el 2015 y el 2018,
como objetivo especifico nUmero 2, cuyos resultados de obtienen
mediante puntualizaciones referentes a aspectos significativos de
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la Ley No. 28-01, y su impacto en el desarrollo, control de la des-
poblacién, reduccion de la pobreza, plan para el desarrollo local,
empresas establecidas en la provincia, y propuesta de vision de
desarrollo econdmico local de Dajabén 2030, comprendiendo los
objetivos estratégicos y lineas de accion, principales resultados es-
perados e ideas de proyectos estratégicos priorizados.

En el capitulo Ill, se describen los aspectos vitales que se deben
considerar para impulsar el desarrollo socioecondmico de la pro-
vincia de Dajabdn, marcado como el tercer capitulo, donde se pre-
cisa contemplar datos sobre los resultados de la Ley No. 28-01,
en la provincia Dajabdn, control migratorio, fortalecimiento de
los servicios publicos, Instituciones de Educacién Superior, cluster
empresarial, concertacion de alianza estratégica para el desarrollo
de la Zona fronteriza, perspectivas de desarrollo en funciéon de la
aplicacion de la Ley No. 28-01.

3. CONCLUSIONES:

La provincia de Dajabén fue fundada en el afo 1938, considerada
desde sus inicios como un punto de intercambio comercial entre
los nacionales haitianos y los dominicanos. Cuenta con una super-
ficie de 1,021.3 Km?, y con cinco municipios que son Loma de Ca-
brera, Restauracidn, Partido, El Pino, y Dajabdn, cuya poblacidon es
de 63,955 habitantes, y una densidad poblacional de 63 habitan-
tes por Km?, registrando un descenso de 6.8% en la poblacién, en
relacidon del afio 1993 y el 2010.

La provincia limita al Oeste con la comunidad de Quanaminthe de
la Republica de Haiti, haciendo frontera aproximadamente en 57
kilbmetros de extension de linea fronteriza, generalmente porosa
y permeable, contando con un paso formal de acceso migratorio,
lo cual dificulta el cabal control de la poblacién extranjera, en vista
de que en la demarcacién existen 25 pasos informales identifica-
dos por las autoridades militares. También se desarrolla un merca-
do binacional y dos mercados informales, en territorio dominica-
no, constituyéndose en el punto de mayor flujo migratorio.
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La calidad de algunos servicios en la provincia de Dajabdn se pue-
de considerar de nivel aceptable, entre ellos salud, contando con
la Gerencia de Area IV de Salud, conformada por cuatro hospita-
les, ubicados en los principales municipios; en el dmbito de la edu-
cacion, el nivel de escolaridad alcanza el 75% de la poblacion; se
dispone de una red de comunicacién vial, estructuradas por carre-
teras, calles y caminos vecinales que permiten el acceso a los prin-
cipales mercados del pais; y sobre la seguridad ciudadana, existe
la disponibilidad de agentes policiales destacados en cada uno de
los municipios, apoyada por un dispositivo de las Fuerzas Armadas
para contribuir al desarrollo econdmico de la provincia y proteger
la soberania nacional.

El flujo comercial en la provincia esta enfocado en el desarrollo de
actividades de compra y venta, a través del mercado binacional,
desplazando el impacto que se podria generar como consecuen-
cia del funcionamiento de empresas amparadas en la politica de
inversion mediante la Ley No. 28-01, cuyos beneficios empresaria-
les no se visualizan en el crecimiento econdmico de la provincia.
Ademads, las empresas que funcionan bajo los incentivos de la re-
ferida Ley, no han generados los suficientes empleos directos para
los nativos, que garanticen la permanencia de los mismos en su
localidad.

El porcentaje de empleos en las empresas y establecimientos co-
merciales de la provincia de Dajabdn, es limitado, alcanzando un
33% de la poblacién activamente econdmica, debido a que el 94%
de las empresas, y el 92% de los establecimientos comerciales re-
gistran una capacidad de empleados nominales por debajo de las
50 personas. La actividad econdmica informal es muy notoria, la
cual no genera beneficios directos para el desarrollo de la provin-
cia, resultando necesario el aumento del fomento empresarial de
un 0.2% y establecimientos comerciales de un 0.4%, en relacién a
otras provincias que exhiben un mayor nivel de desarrollo como
Santiago, Santo Domingo y el Distrito Nacional, contando con una
representacion de un 15.0%, 15.8% y 36.5%, respectivamente.
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Los resultados de la Ley no han sido los esperados por las autori-
dades, cuyas expectativas se reducen al establecimiento de un mi-
nimo de las empresas proyectadas. No obstante, en el afio 2005,
se produjo una modificacion a esta, con la cual se redujo el margen
de incentivo establecido, lo cual incidio a la desmotivacion del sec-
tor empresarial de seguir invirtiendo capital bajo los parametros
contemplados, afectando el logro del supremo y permanente in-
terés nacional para fomentar el desarrollo econémico y social del
territorio de la Republica a lo largo de la linea fronteriza, que debe
impactar significativamente en la contencién de la despoblacién y
la disminucién de la pobreza.

Ante el otorgamiento de facilidades y exenciones, descuento y re-
duccidn de impuesto, mediante la Ley a empresas instaladas o por
instalarse en la zona, se llevd a efecto la intervencion del sector
industrial que conllevé a una instancia de inconstitucionalidad,
por ante el Tribunal Constitucional, circunstancia que ha sido un
referente negativo para la acogida de la misma, por el sector em-
presarial.

Tomando en cuenta que con la implementacion de la presente Ley
se procura contener la despoblacidn, y con ello garantizar que los
habitantes permanezcan en su lugar de origen, cabe destacar que,
en funcién de las estadisticas oficiales disponibles, se percibe una
reduccién de la poblaciéon en la provincia Dajabdn, con lo cual se
alude a que los resultados de la misma no garantizan la permanen-
cia de las personas en su localidad, que ademds de otras necesi-
dades migran hacia otras ciudades en busca de mejores oportuni-
dades de empleos, en virtud de lo cual se debe trabajar en base a
proyecto que generen mejores condiciones de vida.

La ejecucion de las politicas sociales del gobierno dominicano ha
impactado en la comunidad de la provincia de Dajabdn, a través
del Programa Progresando con Solidaridad (Prosoli), que incluye
varios ejes de acciones, entres lo que se destacan, Comer es Pri-
mero, Bonogas, Bonoluz, Incentivo a la Asistencia Escolar (IAE) y
el Bono Escolar Estudiando Progreso (BEEP). Lo cual ha permitido
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reducir la pobreza de manera sistematica a partir del afio 2010,
2017y 2019, situando la pobreza general en un 19.7% vy la pobreza
extrema en un 2.8%, lo que nos induces a puntualizar que el nivel
de calidad de vida de los provincianos ha sido elevado.

El Plan de Desarrollo Econdmico de Dajabdn, estd en marchay pre-
senta varios retos por cumplir, a su ocho (8) afios de ejecucidn, a
pesar de que la provincia cuenta con una actividad comercial privi-
legiada, no ha sido suficiente para motivar al gobierno y al sector
empresarial, impulsar la gran cantidad de proyectos identificado
en el plan para lograr el desarrollo econdmico de la provincia, se-
gun investigacion nuestra de los doces (12) proyectos priorizados
de los veintiochos (28) identificados hasta la fecha, no se han
materializados ningunos por completo, solo uno pocos han sido
anunciado; entre ellos cabe destacar la Construccién de la presa
grande en Rio Guayubin y la creacion de un sistema de alcantari-
llado para aguas residuales.

El flujo empresarial, en la provincia Dajabdn, respecto a la gene-
ralidad en el pais, resulta reducido con apenas 188 empresas re-
gistradas en operacion, de diversas secciones y actividades eco-
ndmicas, circunstancia que incide en la salida de la poblacion en
edades productivas hacia lugares donde se concentran la mayor
cantidad de empresas, constituyendo un reto la motivacién para el
establecimiento de mayor nimero de empresas y particularmente
el porcentaje que se acogen a los incentivos de la Ley.

Conforme a respuestas de habitantes, empresarios y funcionarios
afines a la aplicacion de la Ley, en la provincia, obtenidas mediante
entrevistas realizadas en el mes de octubre, se evidencia que las
facilidades y exenciones otorgadas a las empresas como incentivo
gue impacte en el desarrollo econdmico y social, no ha incidido de
manera positiva en la reduccidn de la pobreza y la despoblacién,
tomando en cuenta que aun continuan la salida de personas hacia
otras localidades en busca de oportunidades de trabajo.

Las medidas de control migratorio, en la frontera Dajabdn-Quana-
minthe, precisa de mayores niveles de efectividad, respetando el



Investigaciones Estratégicas - Vol. V

derecho de todas personas a entrar y salir de nuestro territorio, en
virtud de las necesidades de sobrevivencia fisica y la busqueda de
mejores condiciones de vida, y en funcién del derecho de ejercer
la soberania nacional, en una extensién de 57 Km de linea fronte-
riza, abierta y porosa, con un paso formal y varios pasos informales
ya identificados, para reducir la influencia de personas de naciona-
lidad extranjeras de manera irregular.

Ademads de la generacion de empleos, para la satisfaccion de las
necesidades fundamentales de la poblacién, sin tener que salir de
su lugar de origen, es indispensable la cobertura de servicios ofre-
cidos por instituciones publicas, citando como ejemplo la salud, a
través de hospitales municipales con capacidad de atencion médi-
ca de calidad e inclusiva, asi como la educacion superior, conside-
rada la base que propicia el desarrollo, y cuyo acceso a los dajabo-
neros les resulta bastante costoso.

Se registra una Institucion de Educacion Superior, con limitadas
capacidades de desarrollo de las funciones de estas, tomando en
cuenta la cantidad de estudiantes matriculados sélo en carreras de
grado, quedando exento del acceso a estudios de niveles técnico
superior y postgrado. Ademas, el acceso al Centro Universitario
Regional del Noroeste (CURNO), dependencia de la UASD, ubicado
en la ciudad de Mao, es bastante limitado debido a la distancia que
separa a los dos pueblos.

En la provincia de Dajabdn se han identificados cuatro clusteres es-
tratégicos. El primero se refiere al sector agropecuario, el cual tie-
ne su fortaleza en la produccién del mango dominicano, asi como
también en la produccién de lacteo, generando cerca de 100,000
litros de leche diarios; el segundo es el sector madera clasificado
como emergente, a desarrollarse en el municipio de Restauracion;
en tercer lugar se destaca el sector turismo rural, el cual presenta
oportunidades de desarrollo por la relacion fronteriza con la Re-
publica de Haiti y el mercado fronterizo; y finalmente el servicio
logistico, como sector transversal a la economia de la provincia, el
cual sirve de apoyo a los demds sectores identificados.
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El gobierno dominicano ha creado instituciones y organismos en
procura de impulsar el desarrollo de las comunidades fronterizas,
para ello ha suscrito acuerdo intersectorial, entre la Direccion Ge-
neral de Desarrollo Fronterizo (DGDF) y las alcaldias de la provincia
de Dajabdn, con el propdsito de mejorar la infraestructura vial de
los municipios, y de igual forma dicha provincia se beneficia de
las alianzas estratégicas que ha realizado el pais, producto de los
acuerdos nacionales e internacionales, orientado al desarrollo de
la Zona fronteriza.

Sobre las perspectivas de desarrollo en funcién de la aplicacién de
la Ley No. 28-01, los actores de desarrollo de la provincia conside-
ran que es fundamental ampliar los incentivos hacia las micros y
pequenas empresas; fortalecer las politicas publicas en lo referen-
te a los servicios de salud, educacion, migracién y seguridad ciuda-
dana. Se evidencia incidencia de la cultura haitiana en la provincia,
en perjuicio de la seguridad societal; existe una alta percepcion
sobre la influencia de los nacionales haitianos en la ocurrencia
de actos delictivos. Finalmente, se identificaron cuatro clisteres
estratégicos, que a su modo de ver descansa el desarrollo de la
provincia.

En funcidn de la inversion en el desarrollo de la provincia aumen-
ta el nivel de satisfaccion de las necesidades fundamentales de la
poblacién, y consecuentemente el logro de la seguridad, conlle-
vando a la reduccion de gastos en programas sociales, seguridad
ciudadana y gestion migratoria, impactando en la reduccién de la
pobreza y la despoblacion, generando un sentido de pertenencia
de los nativos con su comunidad, lo cual se traduce en un incre-
mento del sentimiento nacional y con ello un fortalecimiento a la
seguridad nacional.

4. RECOMENDACIONES

e Introducir en el proyecto de reforma de la Ley, necesaria
para la vigencia a partir del afio 2021, mayor nivel de in-
centivo a las empresas establecidas y por establecerse en
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la zona, en funcidn de las cargas impositivas contempladas
en el Cédigo Tributario.

Incentivar la creacién y desarrollo de las micros y media-
nas empresas a los fines de fomentar la generacién de em-
pleos, con la intencidn de reducir la inversién del gobierno
en programas de ayudas sociales.

Fomentar la politica de inversién mediante la vinculacidon
del sector empresarial y las autoridades de la provincia, in-
tegrando las acciones pertinentes para impulsar el Plan de
Desarrollo Econémico Local de Dajabdn, a fin de lograr la
ejecucion de los proyectos identificados.

Promover la educacion en los niveles Técnico Superior, Gra-
do y Postgrado, mediante la creacidon de una extension de
la Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD), como
Centro Regional Noroeste-Dajabdn, para impulsar el desa-
rrollo basado en las capacidades profesionales.

Extender los servicios de salud, en base a modernizacién de
las instalaciones de hospitales municipales, con equipos y
medios adecuados, y personal profesional, para garantizar
la satisfaccidon de las necesidades bdsicas de la poblacion.

Readecuacion de las vias de comunicacidn, para mayores
facilidades de acceso a las comunidades rurales, urbanas
y puerto.

Creacidn por parte del gobierno de un centro de acopio
para productos de importacidn, a disposicion del sector
empresarial, bajo condiciones contractuales.

Fortalecer las politicas de gestion migratoria, enfocadas en
el control de ingreso y la presencia de extranjeros en el te-
rritorio nacional, y la supervision del cumplimiento de las
regulaciones establecidas.
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e Gestionar la concertacién de acuerdo bilateral para acre-
centar el nivel de inversidon publica y privada enfocada en
el desarrollo econémico y social de la provincia Dajabdén y
la comunidad haitiana de Quanaminthe.

e Publicitar la Ley a nivel internacional para captar mayor ni-
vel de inversién en la provincia.
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Incidencia de la Disponibilidad de las Aguas Superficiales
del Rio Higiiamo para el Desarrollo Sostenible en la
Provincia San Pedro de Macoris, Repiiblica Dominicana,
periodo 2015-2020

Sustentado por:
CRNEL. RAFAEL OSVALDO DIAZ BARROS, P.N. LICDA. ENE}-
DA DOMINGA SOTO QUEZADA

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

¢ Objetivo general:

Analizar la incidencia de la disponibilidad de las aguas superficiales
del rio Higliamo para el desarrollo sostenible de la provincia San
Pedro de Macoris, Republica Dominicana, durante el periodo 2015
—2020. [193]

0 Objetivos especificos:
* Analizar la degradacion y contaminacién del rio Higliamo.

e Especificar las politicas establecidas por el Estado domini-
cano para la gestion de los recursos hidricos (aguas super-
ficiales), sus usos, aprovechamiento y manejo.

e Determinar laincidencia de la disponibilidad estratégica de
las aguas superficiales del rio Higliamo para garantizar el
desarrollo sostenible de la provincia San Pedro de Macoris

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Este trabajo de investigacion tiene como objeto de estudio analizar
la incidencia de la disponibilidad de las aguas superficiales del rio
Higliamo para el desarrollo sostenible en la provincia San Pedro de
Macoris, Republica Dominicana, durante el periodo 2015-2020.
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Esta investigacion enfoca elementos de preocupacion relaciona-
dos con los recursos hidricos, entre ellos la deforestaciéon de las
cuencas hidrograficas en las partes mas altas y medias, la creciente
demanda del recurso, su ineficiente uso, la degradacion de calidad
y la variabilidad hidrolégica ocasionada por el cambio climatico, la
ubicacién geografica sujeta a eventos meteoroldgicos (ciclones y
prolongadas sequias).

La relevancia es que evidencia que el Rio Higliamo es uno de los
elementos claves en el camino al desarrollo de San Pedro de Ma-
coris, por lo tanto, la planificacién del municipio debe considerar
esta significativa fuente acuifera con el objetivo de ordenar el uso
y la ocupacién de su territorio y asi mejorar la calidad de vida de
su poblacién.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

El capitulo | analiza la degradacidn y contaminacién del rio Higlia-
mo.

Capitulo Il se especifica las politicas establecidas por el Estado do-
minicano para la gestidn de las aguas superficiales, sus usos, apro-
vechamiento y manejo.

En el capitulo Il se determina la incidencia de la disponibilidad es-
tratégica de las aguas superficiales del rio Higliamo para garantizar
el desarrollo sostenible de la provincia San Pedro de Macoris.

3. CONCLUSIONES:

El agua es considerada un factor estratégico del desarrollo. Para
garantizar que la misma cumpla con los estdndares de calidad
segun la normativa nacional e internacional, se debe realizar un
monitoreo continuo que determine los contaminantes de focos
puntuales, como afecta la biodiversidad, medir el caudal maximo,
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minimo y el promedio; todo esto permite conocer sobre los conta-
minantes vertidos en los cuerpos de agua y asi adoptar medidas
gue impacten en el desarrollo sostenible de la poblacion.

Las vulnerabilidades y riesgos del Rio Higuamo para el desarro-
llo sostenible de San Pedro de Macoris giran en torno a la visible
contaminacién del mismo, el cual segin datos recolectados en el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MMARENA),
en el Instituto de Recursos Hidraulicos (INDRHI) no cuentan a la
fecha con estudios para determinar los niveles de contaminacion
y/o estudios recientes que sefialen el nivel del caudal de este rio,
en tal sentido no hay un punto de partida para determinar, regular
y planificar como disminuir tales riesgos y vulnerabilidades. Y es
visible como afecta el desarrollo de San Pedro de Macoris desde
diferentes puntos de vista:

Desde el punto de vista Politico: El poder econdmico de las gran-
des empresas que destruyen y vierten desechos toxicos al Rio Hi-
guamo esta demostrado, plantas eléctricas y nuevas industrias se
suman a las tradicionales empresas contaminadoras del rio, se ha
impuesto al poder politico o mas bien lo conforman y las autorida-
des encabezadas por el Ministerio de Medio Ambiente no aplican
la Ley 64-00 para sancionar a esas industrias y en su mayoria aun
no construyen plantas de tratamientos para limpiar las aguas que
vierten al rio y producir un impacto ambiental menos nocivo.

Desde el punto de vista Econdmico: Se ve afectada la agricultura,
los manglares y la pesca, a causa de la destruccién de la biodiver-
sidad. Este problema afecta el area turistica y zona hotelera de
Juan Dolio y los guayacanes hacia donde fluyen gran parte de las
corrientes desde el Rio Higliamo hacia el mar.

Desde el punto de vista Medioambiental: El Rio Higiamo decla-
rado como refugio de la fauna y vidas silvestres, tiene una visible
contaminacioén la cual estd provocando

un irreversible dafio a la ecologia y al medio ambiente en Republi-
ca Dominicana. Causando la muerte de numerosos peces y otras
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especies marinas. Se ha visto afectada la calidad del agua subterra-
nea. También ha afectado los arrecifes.

Desde el punto de vista Social: Con una enorme poblacidn vivien-
do en las riveras del rio, la cual desecha sus aguas cloacales y des-
perdicios sélidos sobre el mismo y se le suma la degradacién de las
aguas del Higuamo lo cual produce un nauseabundo y desagrada-
ble hedor que ha provocado problemas respiratorios y alergias en
la piel de nifos y adultos que viven en los alrededores del rio, esto
es sindnimo de mala calidad de vida.

A las ya mencionadas vulnerabilidades y riesgos se le suman las
amenazas del cambio climatico y el calentamiento global. Hay que
destacar el hecho de en marzo 2020, técnicos de la Direccion Nu-
clear de la Comisién Nacional de Energia (CNE) recogieron mues-
tras de sedimentos en el Rio Higliamo, para detectar el nivel de
radioactividad, a la fecha de concluido este trabajo no se han dado
a conocer los resultados del estudio.

Resulta paraddjico el hecho de que la Coalicién Multisectorial de
Rescate del Rio Higuamo, este conformada por las industrias situa-
das en las riberas de dicho rio.

El objetivo de toda nacidén es tener recursos hidricos libre de con-
taminacién ambiental y estrategias que mejoren las condiciones
de vida en la poblacion, a fin de que los factores ambientales, eco-
nomico y socio cultural se conjuguen y se materialice el desarrollo
sostenible.

Para que incida la disponibilidad de las aguas superficiales del Rio
Higuamo en el desarrollo sostenible de San Pedro de Macoris, es
fundamental que el poder politico a través del Estado debe apli-
car la legislacidon de proteccion ambiental, de modo que tanto el
gobierno como el sector privado operen de acuerdo a las leyes. En
lo economico debe establecerse el paradigma de “lo que genera
riqueza es prevenir la contaminacién”. En lo social debe existir la
inclusién, orientada a una mejor calidad de vida, con crecimiento
basado en la capacitacion del capital humano en la preservacion
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de los recursos naturales. Conjugadas esas variables se ha de lo-
grar un desarrollo sostenible para San Pedro de macoris a través
del Higuamo.

4. RECOMENDACIONES

Para lograr el desarrollo sostenible de la provincia de San Pedro de
Macoris a través del Rio Higuamo es fundamental entender que
la preservaciéon de los recursos hidricos no debe ser tratada de
forma aislada, sino como un recurso vital del desarrollo integral y
preservacion de la vida. Por estas razones se hacen las siguientes
recomendaciones:

e Dotar al Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDR-
HI) de la asignacion presupuestaria necesaria a los fines de
gue se realicen estudios de medicion del caudal del Rio Hi-
guamo en varios puntos del cauce del mismo, y contar las
estadisticas representativas.

* Que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MMARENA) aplique las leyes medioambientales y de ser
necesario penalizar a aquellas industrias situadas alrede-
dor del rio que vierten desechos toxicos.

e Que aligual como ha hecho la Destileria Brugal, las demas
industrias en la rivera del rio Higuamo realicen una recon-
version industrial a través de plantas de tratamientos de
sus desechos y sustancias residuales.

e |Implementar una campafia de sensibilizacién y capaci-
tacion en la localidad de San Pedro de Macoris sobre la
importancia de los temas ambientales, la adaptaciéon al
cambio climético, las Areas Protegidas y el impacto al Rio
Higuamo.

e Realizar estudio hidrografico y de batimetria aplicado en
medios marinos para medir las profundidades, determinar
la topografia, verificar sedimentos y asi crear la cartogra-
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fia ndutica en las inmediaciones del rio higuamo, para de-
terminar si el mismo puede ser navegable y de no ser asi,
realizar el dragado que permita la navegacidn y acceso de
embarcaciones de calado profundo, como buques de car-
ga; esto va a incidir y permitir la reactivacién de los medios
econdémicos de la poblacién de San Pedro de Macoris.

e Implementar una politica de responsabilidad social en
donde las industrias asentadas en las inmediaciones de las
aguas del Higuamo contribuyan econémicamente con la
limpieza, saneamiento y reduccién del vertido de los resi-
duos toxicos del rio Higuamo.

e Realizar estudio que determine como afectan los asen-
tamientos poblacionales en las margenes de rio, mida el
impacto medio ambiental de las industrias y el nivel de in-
cidencia con la contaminacién de las aguas; a los fines de
obtener propuestas para preservar integral.

* Programa de reforestacion, mejoramiento de la biodiversi-
dad, restauracidon de manglares en las areas protegidas de
las cuencas del Rio Higuamo.
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