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ANO DEL FOMENTO DE LA VIVIENDA

Felicitacion a los miembros de las Fuerzas Armadas

La conmemoracion del Dia de las Fuerzas Armadas, este 25 de febrero, es una
ocasion propicia para felicitar, en nombre del Gobierno y en el mio propio, a los
integrantes de los cuerpos castrenses, destacados en todo el territorio nacional.

Fieles al rol que les asigna la Constitucion de la Republica, los hombres y mujeres
qgue integran nuestras Fuerzas Armadas, se dedican cada dia a la salvaguarda de la
Patria, y honran, con autéentico sentido del deber, su compromiso de salvaguardar la
democracia y los intereses de la Patria.

Ese apego a los principios patrioticos que les inspiran, nos invita a reconocer su
contribucion y empefo al mantenimiento de la paz y la seguridad de nuestro
territorio, haciéndose acreedores de nuestro respeto.

Felizmente, la fecha consagrada para festejar el Dia de las Fuerzas Armadas
concuerda con la conmemoracion del natalicio del Padre de la Patria, Ramon
Matias Mella, cuyo Bicentenario conmemoramos este afo, recordandole con
respeto y genuina gratitud.

Al reiterar nuestras congratulaciones a todos los militares, les exhortamos a sostener
con orgullo los ideales de la institucionalidad y las consignas que dieron origen a

nuestra libertad y soberania.

* Carta del Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica, Licenciado Danilo Medina Sanchez, Autoridad
Suprema de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, a los miembros de las Fuerzas Armadas, en ocasion de
celebrarse el pasado 25 de Febrero el Dia de este cuerpo castrense y el 200 aniversario del natalicio del procer
Ramdén Matias Mella.






Palabras del Senor Ministro de Defensa de la Republica Dominicana

Teniente General Maximo William Muiioz Delgado, ERD

en ocasion de la celebracion del Bicentenario de las Fuerzas Armadas y del
Nacimiento del Patricio General Matias Ramon Mella Castillo. Santo Domingo.

“Un dia como hoy 25 de febrero
de 1816, hace doscientos afos,
nacio un hombre para el cual
el destino tendria reservada la
gloria de la doble proceridad
el General de Division Matias
Ramon Mella Castillo, procer y
avezada espada de las Guerras
de Independencia Nacional vy
Restauracion; hombre cuyo arro-
joy entrega en favor de la Causa
Nacional, le llevaron a compar-
tir junto a Juan Pablo Duarte y
Francisco del Rosario Sanchez,
la mads elevada distincion con-
cedida a dominicano alguno la
titularidad de “Padre de la Pa-
tria” convirtiéndole en fuente de
inspiracion patriotica y en refe-
rente de heroicidad y de autori-
dad politica y moral.

Hombre de gran entusiasmo y
espiritu resuelto, diestro en el
manejo del sable y de la espada,
el General Mella supo siempre
colocarse al servicio de la cau-
sa patria, en una época en que
desbordaban las ambiciones,

amenazando la estabilidad de la
incipiente Republica.

En los aprestos de la primera
de estas epopeyas patrias, se
adhirio a la sociedad secreta “La
Trinitaria”, siendo mas tarde
designado por Juan Pablo Duarte
para procurar la adhesion con
los revolucionarios reformistas
haitianos que perseguian el de-
rrocamiento del gobierno hai-
tiano. Su participacion en estos
hechos, le costo la privacion de
libertad, regresando a Santo Do-
mingo, en septiembre de 1843,
luego de haber sido amonestado
y liberado junto a otros presos
politicos, asumiendo de inme-
diato junto a Francisco del Rosario
Sanchez y otros trinitarios el del
movimiento separatista, mien-
tras Juan Pablo Duarte se en-
contraba en el exilio.

En medio de un escenario convul-
so, lleno de amenazas, continua-
ron los planes independentistas

que culminaron con el Golpe del
27 de Febrero de 1844, cuan-
do el arrojo del General Matias
Ramon Mella Castillo irrumpio
en medio de la noche disparan-
do su trabuco, despertando en lo
mas profundo de la conciencia
nacional, la certidumbre de que
la Patria habia nacido.

Organizada la resistencia, fue
puesto en autoridad el primer
gobierno del pais, la Junta Cen-
tral Gubernativa, conforme lo
disponia el Manifiesto del 16
de Enero de 1844, primer docu-
mento juridico del naciente Esta-
do, del cual el General Mella fue
uno de los firmantes y en conse-
cuencia fundador de la Republi-
ca. Mas tarde, el 22 de agosto de
1844, colocado el General Pedro
Santana al frente de la Junta
Central Gubernativa, declaro su
destierro a perpetuidad en com-
pafiia de Juan Pablo Duarte,
Francisco del Rosario Sanchez
y otros trinitarios.



A partir de la consumacion de
estos hechos, cuatro campanas
militares comprendidas entre
1844 y 1856, se desarrollaron
para consolidar la Independen-
cia Nacional, hasta que en 1861,
el desfallecimiento del General
Pedro Santana, entonces Pre-
sidente, provoco la caida de la
Republica, como consecuencia
de la Anexion a Espana. Perdida
nuevamente la Soberania Nacio-
nal, aflora nueva vez el General
Mella, quien habia regresado al
pais como consecuencia de una
amnistia general para los exilia-
dos politicos, que habia ofrecido
el entonces Presidente, General
Manuel Jiménes el 26 de sep-
tiembre de 1848.

Durante la Guerra de Restau-
racion, sirvio como Ministro de
Guerra, mostrandose siempre
diligente y oficioso. Diezmado
por los avatares de la guerraq,
reducido en su salud, aporto en
esta ocasion su Manual de Gue-
rra de Guerrillas, cuyos apuntesy
experiencia sirvieron a las tropas
restauradoras para hacer frente
al Ejercito Espanol, superior en
armas, hombres y organizacion.
La muerte le sorprendio el 4 de
junio de 1864, en la pobreza ex-
trema, sin que vieran sus 0jos
alcanzada la restauracion de la
Soberania Nacional.

Conforme a lo dispuesto por la
Ley 5960, de fecha 13 de junio
de 1962, se establece el 25 de
febrero de cada afio, como “Dia
de las Fuerzas Armadas”, en ho-
nor al General de Division Matias
Ramon Mella Castillo, haciendo
mencion la referida Ley de las

cualidades que acompanaron la
vida del patricio, entre las cuales
se destacan: las de Padre de la
Patria, Fundador de la Republi-
ca y Bizarro de la Independencia
y de la Restauracion. El recinto
gue aloja el Ministerio de Defen-
sa y que nos acoge la manana de
hoy, en ocasion de la celebracion
del Bicentenario de su natalicio,
lleva ademas su nombre, con-
forme lo establece la Circular No.
6-2002, de fecha 19 de febrero
de 2002, del Secretario de Esta-
do de las Fuerzas Armadas.

Seiior Presidente: exaltada la
vida y obra del patricio, hemos
considerado justa la ocasion,
para la inauguracion de algunas
obras dentro de este recinto mi-
litar que aloja las instalaciones
del Ministerio de Defensa, entre
las gque se destacan: el remo-
zamiento de la Casa de Guardia,
de la Recepcion, de la Facha-
da del Edificio Principal, del
Salon Independencia, del Salon
Restauracion y de las Areas
Verdes, la remodelacion y equi-
pamiento total de los Cuarte-
les del Regimiento Guardia de
Honor y de la Fuerza de Tarea
Conjunta Defender, Proteger y
Servir (DEPROSER), asi como la
instalacion del Sistema de Luces
del Helipuerto y la construccion
de las Oficinas Administrativas
del Ministerio de Defensa y de
la Residencia para Oficiales Ex-
tranjeros, lo cual viene a resol-
ver el alojamiento de los Oficia-
les de Paises Amigos que realizan
estudios en nuestro pais, o sirven
como instructores invitados en
las diferentes Escuelas de Gra-

duados y Academias del Ministe-
rio de Defensa.

Las obras hoy inauguradas, son
apenas una leve expresion de
los grandes aportes realizados
por su gobierno, en beneficio
de los miembros de las Fuerzas
Armadas. Como hemos visto,
la conmemoracion del “Dia de
las Fuerzas Armadas” en esta
ocasion reviste especial impor-
tancia, pues entrafia ademas la
celebracion del Bicentenario del
natalicio de uno de los dominica-
nos de gloria mas noble. Arriba-
mos a la celebracion de esta fe-
cha memeorable, convencidos de
que la profesionalidad exhibida
hoy por los hombres y mujeres
que integran nuestros Cuerpos
Armados, son fruto de la madu-
rez alcanzada por nuestras ins-
tituciones, de su obediencia al
Poder Civil legalmente constitui-
do y de su irrestricto apego a los
dictamenes de la Constitucion y
las Leyes de la Republica.

Pero sobretodo, convencidos de
que bajo la faz serena gue acom-
pana a cada soldado, yergue en
el momento necesario la impron-
ta de una ascendencia que lleno
de Gloriag nuestras epopeyas pa-
trias, garantia inexorable de la
perpetuidad de la Patria y de que
la ensefia tricolor ondeara eter-
namente bajo nuestro cielo.

iLoor al General de Division
Matias Ramon Mella!,

iVivan las Fuerzas Armadas!,
iViva la Republica Dominicanal,
Muchas Gracias.

iDios los bendiga a todos!”.
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EDITORIAL IS

Damos gracias a Dios por permitirnos presentar la Revista “Defensa y Seguridad”, Organo de formacién y divul-
gacion de la Escuela de Graduados de Altos Estudios Estratégicos (EGAEE) del Ministerio de Defensa de Republica
Dominicana, especializado en temas de defensa y seguridad nacional e internacional.

Desde sus primeras paginas, podra apreciar el rostro humano de una institucion que se esmera por formar y per-
feccionar a profesionales civiles y militares de alto nivel, como verdaderos lideres en seguridad y defensa, a traves
de la ensefianza impregnada de los mas nobles principios de honor, cooperacion, responsabilidad, ética, identidad
y lealtad a la Patria.

Resaltan en esta edicidon de la Revista, articulos sobre temas tan importantes como el realizado bajo la pluma del
sefior Viceministro de Defensa para asuntos Navales y Costeros Vicealmirante Edwin R. Dominici Rosario, ARD.,
sobre el “Apoyo de las Fuerzas Armadas frente al narcotrafico en la Republica Dominicana”.

Con alta satisfaccion también destaca la participacion del Ministerio de Defensa de la Republica Dominicana, en la
Primera Reunion de Jefes de Defensa y que logro reunir a los altos funcionarios militares en la sede de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas en la ciudad de Nueva York, para debatir temas pertinentes a las Operaciones de Paz
y expandir alianzas entre los mas de 100 Estados miembros representados durante el evento.

Oportuno recordar la celebracion de la XVI Conferencia de Directores de Colegios de Defensa de Iberoamérica y
que tuvo lugar del 5 al 9 de octubre en la ciudad de Medellin, Colombia, donde el Ministerio de Defensa a traves de
la Escuela de Graduados de Altos Estudios Estratégicos (EGAEE) exalta “La participacion de la mujer en las Fuerzas
Armadas de la Republica Dominicana” topico que quedo plasmado en un Libro editado por la Escuela Superior de
Guerra de ese pais suramericano.

En aras de presentar informaciones actualizadas y trascendentales, fueron clasificadas informaciones en su ma-
yoria derivadas de ricas experiencias en el aula y extraidos valiosos aportes a partir de investigaciones, colabora-
ciones y entrevistas a Embajadores acreditados en el pais y expertos, quienes también participaron del Programa
radial semanal “Hacia una Cultura de defensa”, que se transmite cada jueves por la emisora cultural “La Voz de las
Fuerzas Armadas”.
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De manera que “El Estado Islamico y las repercusiones geopoliticas del terrorismo”, “El impacto internacional del
conflicto en el Medio Oriente y las inmigraciones en la Eurozona”, “El rol de las policias en las sociedades moder-
nas”, los “Avances del Sistema de Atencion a Emergencias y Seguridad 9117, el “Plan Nacional de Regularizacion a
Extranjeros” o los programas de seguridad para prevenir accidentes de transito o prepararnos frete a terremotos,

huracanes y tsunamis, son solo algunas de las aristas del compendio.

Todo esto sin dejar de referirnos de manera critica a “La crisis economica de Grecia”, la “Participacion de China
en la conformacién del mundo multipolar”, el “Conflicto Arabe-lIsraeli”, el “Acuerdo nuclear de Irdn y sus implica-
ciones internacionales”, o a una amenaza a la seguridad de las naciones y de la que ahora se comenta tanto: “Los
ciberdelitos”.

De modo que podra leer a continuacion, un material de referencia que no pierde vigencia en el tiempo, no solo
por la calidad de los argumentos esbozados por los actores involucrados, sino porgue en su conjunto, construyen
una matriz de opinion publica sobre realidades que en un mundo globalizado, permea directa o indirectamente la
forma en la que hoy dia se defienden la identidad y las soberanias de los pueblos.




I PALABRAS DEL SENOR MINISTRO DE DEFENSA

Muy en sintonia con el objetivo de nuestra institucion de defender la integridad, sobe-
rania e independencia de la Nacion, nos complace la iniciativa que ha tenido la Escuela
de Graduados de Altos Estudios Estratégicos (EGAEE), de editar tan importante publi-
cacion oficial que compila informaciones de gran utilidad en la edificacion de criterios
entre los actuales y futuros actores civiles y militares llamados a velar por la defensa y

seguridad del pais.

El conocimiento de las leyes y de su cumplimiento a la par con la profesionalizacion
constante, sin lugar a dudas, garantiza la responsabilidad constitucional de velar por
la seguridad y defensa de la Republica Dominicana, asi como el mantenimiento del or-
den en nuestras sociedades modernas, haciendo posible su progresivo fortalecimiento
frente a las amenazas y ante cualquier interferencia ilicita, que puedan atentar contra
la integridad de las personas y de sus bienes materiales e inmateriales.

Al vivir en democracia, siempre ha sido y sera nuestro deber, cuidar y respetar los inte-
reses nacionales, asi como también los de naciones amigas de la Republica Dominicana,
cuyos representantes procuran la paz y seguridad por encima de cualquier diferencia
ideologica, religiosa o cultural, motivados en la necesidad comun a la nuestra, de op-
timizar cada dia los programas de entrenamientos y capacitacion de nuestros valiosos
recursos humanos.

MAXIMO WILLIAM MUNOZ DELGADO
Teniente General, ERD
Ministro de Defensa de la Republica Dominicana




PALABRAS DEL SENOR RECTOR DEL INSUDE R

El Instituto Superior para la Defensa (INSUDE), se viste de gala con la renovacion de
la publicacion de la Revista Defensa y Seguridad, organo informativo de la Escuela de
Graduados de Altos Estudios Estratégicos (EGAEE), dependencia académica del mas
alto nivel de esta Institucion de Educacion Superior. Este instrumento informativo satis-
face el requerimiento de medios escritos para la promocion de la cultura de defensa en
la nacion dominicana.

La Revista Defensa y Seguridad, en esta edicion, deja claro que esta institucion ha asu-
mido la orientacion integral y multidimensional de la seguridad en el mundo de hoy,
con evidencias de actualizacion y alto nivel en el manejo de contenidos de caracter
estratégico, como demanda la naturaleza de la facultad de seguridad, defensa y desa-
rrollo nacional a la que pertenece.

El enfoque multidimensional e integral de este nimero, se puede evidenciar en la com-
binacion que hace de temas que complementan el caracter exterior e interior de la
seguridad, tratando lo internacional en el marco del andlisis del conflicto en Medio
Oriente, conectando con lo transnacional al abordar la lucha contra el narcotrafico y
aterrizando en la seguridad interna con los temas migratorios y el rol de la policia en
una sociedad moderna.

Esta rectoria reconoce el loable esfuerzo realizado por los profesionales que integran
el equipo editorial de este medio, asi como los colaboradores y escritores que han
dedicado su tiempo y experiencias a la consecucion de este ejemplar, que sin lugar a
dudas satisface los propdsitos de difusion del conocimiento en seguridad del Instituto
Superior para la Defensa (INSUDE).

iEn hora buena!

VALERIO ANT. GARCIA REYES,
General de Brigada, ERD.
Rector del Instituto Superior para la Defensa “General Juan Pablo Duarte y Diez”
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iQU[ENES SOMOS? tuto Superior para la Defensa

“General Juan Pablo Duarte y

a Escuela de Graduadosde  Diez” (INSUDE), bajo la cual se

Altos Estudios Estratégicos de::sarru!!a ptﬂgramas de maes- DISCIPLINA
(EGAEE) es una institucion  tria y especialidad conforme a

Nuestros Valores:

docente del cuarto nivel del los lineamientos y reglamenta- EXCELENCIA

Sistema de Educacién Nacional, ciones del Ministerio de Edu- INTEGRIDAD

que prepara y especializa a Ofi- cacion Superior, Ciencia y Tec- LEALTAD
nologia (MESCYT). HONOR

ciales Generales y Superiores de
las Fuerzas Armadas, asi como
también a profesionales de la
sociedad civil, capacitandolos en
las areas de Seguridad y Defensa
con la finalidad de formar lideres
para la toma de decisiones y ase-
sorias en las mas altas instancias

Mision: Formar Oficiales Ge-
nerales y Superiores, asi como
también a profesionales de la
sociedad civil, con la finalidad
de formar lideres para la toma
de decisiones y asesoria en las
areas de seguridad y defensa.

Programas Académicos:

e Maestria en Defensay
Seguridad Nacional.

directivas de la nacién. e Especialidad en Geopolitica
Vision: Ser una institucién de * Talleres Regionales en las

La EGAEE es una dependencia Educacién Superior modelo de areas de Seguridad y Defensa.

del Ministerio de Defensa y for-  excelencia académica en el de- * Programas de Extension.

ma parte del Sistema de Edu- sarrollo de las capacidades para  Programa de Radio “Hacia una

cacion Militar a través del Insti- |a Defensa y Seguridad Nacional. Cultura de Defensa”.




PERFIL DEL EGRESADO
Y REQUISITOS DE INGRESO

Perfil del egresado:

Los egresados de la EGAEE seran
capaces de:

» |dentificar amenazas y desafios
a la Defensa, la Seguridad y el
Desarrollo en las expresiones del
Poder Nacional.

e Desempefarse como planifica-
dor estratégico en temas relacio-
nados con Defensa, Seguridad y
Desarrollo Nacional.

e Realizar analisis sobre la inci-
dencia de los sistemas interna-
cionales en la Defensa, la Seguri-
dad y el Desarrollo Nacional.

¢ Actuar en concordancia con los
valores eticos y morales que ri-
gen el quehacer profesional na-
cional.

¢ Detectar con la mayor ante-
lacion posible, los proximos con-
flictos, amenazas y riesgos gue
se deriven a partir de la modifi-
cacion de situaciones geopoliti-
cas.

¢ Comprender e interpretar los
procesos geopoliticos mundia-
les, avizorando su impacto en la
region Caribefa.

Requisitos de ingreso:

El cursante debera poseer una
titulacion en el nivel de Grado
(licenciado o su equivalente),
adquirir el Formulario de Ins-
cripcion en la Direccion Gene-
ral de Admisiones y Registro del
INSUDE, y presentarlo alli mis-

mo en las fechas establecidas,
anexando los siguientes docu-
mentos:

Postulantes civiles:

* Solicitud de Admision.

e Carta de Referimiento (justifi-
caciones, sociedad civil, partidos
politicos, etc.).

e Dos copias de la Cedula de
Identidad y Electoral o del Pasa-
porteencasode queelsolicitante
tenga nacionalidad extranjera.
e Curriculum Vitae (con fotoco-
pias de los diplomas, certificados
u otros documentos gue avalen
los mismos).

e Acta de Nacimiento Original
(certificada).

* Cuatro (4) fotografias tamafio
2x2.

e Certificado Médico de Salud.

e Certificado de “No Anteceden-
tes Policiales”.

* Certificado de “No Anteceden-
tes Penales” (Procuraduria Gen-
eral de la Republica).

e Copia de titulo universitario le-
galizado por la MESCYT.

e Record de notas legalizado por
la MESCYT.

e Tener dominio del idioma es-
panol.

e Recibir la aprobacion del Comi-
té de Admisiones.

e Otros documentos que puedan
ser solicitados.

Postulantes militares:

e Tramitar solicitud via la institu-
cion a la cual pertenece a través
del MIDE.

¢ Haber sido seleccionado por su
Institucion.

¢ Graduado en una escuela su-
perior de Comando y Estado
Mayor o su equivalente.

* Tener un minimo de 25 ahos
de edad.

e Copia de titulo universitario le-
galizado por la MESCYT

e Récord de notas legalizado por
la MESCYT.

e Certificacion de Término de Es-
tudios Universitarios legalizado
por la MESCYT.

e Cuatro (4) fotografias tamafio
2X2.

* Dos (2) fotocopias de la Cédula
de ldentidad y Electoral.

¢ Certificado Medico.

¢ Otros documentos que puedan
ser solicitados.

Para postulantes
dominicanos o
extranjeros graduados

en el exterior:

Los postulantes que realizaron
sus estudios en el extranjero, de-
beran legalizar sus documentos
en el consulado o representa-
cién diplomatica de la Republica
Dominicana en el pais de origen
o de procedencia.

BE




GENERAL JUAN PABLO DUARTE Y DIEL

- W T oW T A
RECINTO CENIBAL

a Escuela de Graduados de Altos Estudios Estratégicos (EGAEE) cuenta con un personal docente y

administrativo capaz de labrar en sus cursantes, espiritu y competencia profesional del mas alto

nivel académico. El tiempo ha demostrado, que sus egresados han adquirido una solida formacion
suficiente, como para dirigir y asesorar a instituciones Militares, Policiales y Civiles en todos los asuntos
relacionados con los programas educativos que se desarrollan en su seno.

Siendo la mision del Instituto Superior para la Defensa (INSUDE) “el articular al ser humano, servidor
publico de las Fuerzas Armadas, provisto de conocimientos cientifico, humanistico y tecnologico, con Ia
sociedad” y teniendo como vision “La formacion de recursos humanos militares al mas alto nivel profe-
sional, cimentado en el respeto a la identidad nacional y a los simbolos de la dominicanidad”, la EGAEE
se apega a ese cometido mediante un trato humano y personalizado, en fiel cumplimiento a las disposi-
ciones de sus programas académicos y a las exigencias de los nuevos tiempos.

Pero todo esto ha sido posible a través de la discusion académica, la evaluacion curricular constante y la
estrecha interrelacion entre la EGAEE e instituciones aliadas como el Centro Hemisférico de Estudios para
la Defensa (CHDS) William J. Perry de la Universidad Nacional de Defensa con sede en Washington, D.C.
en los Estados Unidos, el Centro Regional de Estudios Estratégicos en Seguridad (CREES), el Centro de Es-
tudios Estratégicos sobre Seguridad y Defensa Nacionales -CEESEDEN- de la Escuela Superior de Guerra
en Bogota, Colombia, y la Universidad de Nebrija en Madrid, Espafia por mencionar solo algunas de ellas.

La firma de convenios, la produccion de importantes documentos de consulta, la constante movilidad de
expertos docentes, asi como el intercambio de capacitaciones y experiencias fuera y dentro del aula en
beneficio del aprendizaje, son solo algunas de las evidencias de un trabajo arduo y continuo a favor de |la
formacion profesional.




Francisco Antonio Ovalle Pichardo
General de Brigada, ERD * JiLioii
Director EGAEE e




as operaciones contra el
L narcotrafico en la Republica

Dominicana se correspon-
den con los parametros que dicta
la Ley 50-88 sobre Drogas y Sus-
tancias controladas y la politica
presidencial contemplada en la
Estrategia Nacional de Desarro-
lo (END 2010-2030), el Plan Na-
cional Plurianual del Sector Pu-
blico (NPPSP 2013-2016) y de la
Estrategia Nacional de Drogas.

En este sentido, es responsa-
bilidad de la DNCD realizar las
coordinaciones operativas y de
interrelacion con las Fuerzas Ar-
madas y la Policia Nacional, ten-
dentes a reprimir el narcotrafico,
asi como prevenir el uso y con-
sumo de drogas a través de sus
programas preventivos.

Esta estructura de operaciones
conjuntas muchas veces con-
signadas para la interdiccion de
droga entre las Fuerzas de De-
fensa y Seguridad de la nacion,
ha permitido que en las ultimas
decadas la Republica Domini-
cana haya construido y man-
tenido un muro de contencion

APOYO DE LAS FUERZAS ARMADAS EN
LA LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO
EN LA REPUBLICA DOMINICANA

Vicealmirante, ARD.

Edwin R. Dominici Rosario

Viceministro de Defensa para asuntos

Navales y Costeros.

contra el tréfico ilicito de estu-
pefacientes, negandole al pais
la posibilidad de convertirse en
un narco-estado a pesar de su a-
tractivo geografico como ruta de
transito de drogas hacia los mer-
cados de Europa y los Estados
Unidos de Norte América.

Contamos con un manual de Pro-

Pesca ilegal

1

cedimientos que rige las Normas
de Actuacion en las Misiones
contra el Narcotrafico para la In-
terdiccion de Incursiones Terres-
tres, Maritimas y Aeéreas, que
establece las responsabilidades
para el reqguerimiento y actua-
cion de las unidades aéreas,
navales y terrestres en sus mi-
siones, asi como para la trans-

Migracion, Pesca ilegal y
Narcotrafico
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ferencia de informacion segura
de transitos aéreos y maritimos
irregulares involucrados en ac-
tividades ilicitas.

En cuanto a las capacidades vy
plataformas aéreas y navales, las
fuerzas de Operaciones Especia-
les del Ejército y la FTCI DEPRO-
SER creada por el Ministerio de
Defensa, sirven conjuntamente
con la Direccion de Policia Pre-
ventiva como fuerzas de cho-
que y control de vias de comu-
nicacion en aquellos casos en el
que el cargamento de drogas no
pueda ser decomisado durante
las operaciones de interdiccion
maritima y/o aérea.

Acuerdos Bilaterales y
Multilaterales

La DNCD igualmente posee ca-
pacidades propias tales como
la Unidad Tactica de Reaccidn
Rapida (URT), la cual cuenta con

medios de transporte terrestres,
aeronaves de ala fijas y rotato-
rias y lanchas rapidas preposicio-
nadas a lo largo de todo el litoral
maritimo sur de la Republica,
que cuentan con las comunica-
ciones necesarias para mantener
contacto con el puesto de man-
do principal y las fuerzas combi-
nadas cuando el caso lo amerite.

Por la complejidad de este flage-
lo, el pais comparte operaciones
con otras naciones aliadas. Por
ejemplo, con los Estados Unidos
existen Protocolos de Coope-
racidon y se ha ratificado el Con-
venio de Supresion del Trafico
llicito Maritimo y Aéreo de Es-
tupefacientes y Sustancias Psi-
cotropicas en el Caribe (Acuer-
do de San José, 2003) el cual
permite el desarrollo de opera-
ciones de interdiccién con paises
como Holanda, Francia e Ingla-
terra. Un acuerdo similar inter-
institucional fue recientemente
firmado con las autoridades hai-
tianas, el cual permitiria llevar
a cabo Operaciones Conjuntas
y Combinadas, también en ma-
teria de educacion y entrena-
miento.

Resultados locales de la lucha
contra el flagelo

Durante el afio 2015 se decomi-
saron alrededor de 16 toneladas
de drogas en territorio nacional
y aguas internacionales, una ci-




fra que supera por 6 las incau-
tadas en el ano 2014. Solo en el
pais se decomiso nueve mil 200
kilos; en aguas internacionales
seis mil kilos, aproximadamente,
y unos mil en territorio de otros
paises como Espana, Canada y
Puerto Rico.

La incautacion de cocaina y ma-
rihuana en los ultimos anos, ha
sido posible gracias al esfuerzo
conjunto de nuestras Fuerzas
y los compromisos asumidos
a traves de los acuerdos inter-
nacionales. Hoy dia continua
en “0" las incursiones de trazas

El Viceministro de Asuntos Navales y Maritimos Contralmirante Edwin Rafael Dominici Rosario, ARD,
diserto sobre el “Apoyo de las Fuerzas Armadas en la lucha contra el narcotrdfico en la Republica Domini-
cana” en un acto donde fueron presentadas las nuevas instalaciones del Aula donde los cursantes de la
Décimo tercera Promocion de la Maestria de Defensa y Seguridad Nacional, son instruidos.



2009

CERO TRAZAS < i
AEREAS CONTROL
DEL ESPACIO AEREPQ T =isesimay

Fuente: Comando Sur EE UU ~

aéreas ilicitas en la Republica
Dominicana como resultado del
esfuerzo y articulacion de los re-
cursos de las Fuerzas Armadas
dominicanas, la Fuerza de Ta-
rea Conjunta e Interagencial Sur
(JITF-S) y la DNCD.

Una mirada Global al
mercado de las Drogas

Actualmente, los proyectos de
desarrollo alternativo se desa-
rrollan en todos los paises pro-
ductores de cocay opio, asicomo
en algunos paises productores
de cannabis y algunos paises
con produccion de opio poco im-
portante, gue se encuentran en
Ameérica del Sur, Centroameérica,
el Caribe, Asia y Africa.

2011

307 INCURSIONES AEREAS
ILICITAS HASTA EL 2011
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Total: 0 TRAZAS (Ultimos 5 Afios)

Total: 307 TRAZAS ILICITAS (Afos 2007 f 2008 / 2009 / 2010 [ 2011) ,

Ante la inmensidad territorial de
las Ameéricas, resulta obvia la
existencia de grandes desafios
no solo para combatir las drogas
y las sustancias controladas (co-
caina, heroina, marihuana, alco-
hol y tabaco entre otras), sino
tambien para que las Fuerzas Ar-
madas y Policias, preparen con
excelencia las tareas para hacer
frente ademas al trafico de sus-
tancias nuevas y emergentes en
la Region.

Por las complejas exigencias vy
amenazas de los nuevos tiem-
pos y que pretenden vulnerar el
respeto hacia las autoridades e
instituciones democraticamente
constituidas, hombres y mujeres
que sirven con honor y valentia
a sus Patrias como es el caso de

la Republica Dominicana, han
declarado una guerra abierta
contra un enemigo invisible y al
gue no se le permitird violar la
integridad territorial, la sobera-
nia, sostener la paz y el orden
publico del Estado.

Finalmente es por eso necesario
observar que las autoridades de
cada pais, deben asumir su cuo-
ta de responsabilidad frente a
estos flagelos y reconocer gue
sino identifican con claridad las
politicas publicas sobre seguri-
dad y defensa en este sentido,
como componentes de desarro-
llo transnacional conjunto, no se
tendran resultados satisfacto-
rios, mucho menos donde no se
defiendan los principios de paz y
confianza mutua.
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' Estratégicos en Seguridad

Naturaleza y alcance del crimen transnacional
organizado como amenaza de primer orden
en el hemisferio?

Farid Badran Robayo

Investigador Centro Regional de Estudios Estratégicos en Seqguridad - CREES

El presente articulo es un aporte original fruto de una estrecha relacion entre la EGAEE y la institucion que el autor representa; mds su
contenido refleja posiciones independientes por parte de quien lo suscribio.

| Crimen Transnacional
organizado (en lo adelan-
te CTO), pese a ser un
problema extendido por todo el
mundo, es un fendmeno muchas
veces mal interpretado en su na-
turaleza y alcance, al descono-
cerse de una forma mas conse-
cuente a los contextos, actores y
procesos en los que el mismo se
desenvuelve, lo cual permitiria
comprenderle como una amena-
za que ha sido incorporada efec-
tivamente en los procesos de se-
curitizacion en el hemisferio.

El CTO involucra, los delitos
que incorporen una actividad
ilicita de lucro gue se efectua
de manera organizada por un
grupo de personas que ademas
trascienda fronteras en su ejer-
cicio. En razon de ello, las mo-
dalidades generales de crimen
transnacional organizado son:
Trafico de armas, municiones,

drogas, precursores guimicos,
recursos naturales (flora, fauna
y minerales), obras de arte, an-
tigliedades y migrantes; trata de
personas, falsificacion de bienes,
contrabando de bienes, robo or-
ganizado, pirateria y ciber cri-
men (UNODC, 2010, pag. 27).

Para efectos del analisis que com-
porta este documento, se con-
sideraron con especial atencion
al trafico de drogas, armas, mi-
grantes y a la trata de personas
como las manifestaciones mas
sensibles de CTO actualmente,
sin querer decir con ello que las
demas modalidades no sugieran
una alta importancia en la esce-
na de la seguridad internacional
contemporanea.

Cabe sefialar que una de las
tendencias de las amenazas a
la seguridad internacional es
justamente la de la hibridacion

de fendmenos. De tal manera,
crimen organizado, terrorismo
y guerras civiles se acercan de
manera incremental, haciendo
mas complicada latareadetrazar
fronteras conceptuales y analiti-
cas sobre estos fendmenos.

¢Cual es la naturaleza del crimen
transnacional organizado?

El crimen organizado, en un
principio, no fue transnacional
en la medida en que no existian
las redes de comunicacion que
se encuentran actualmente. De
este modo, y en sus origenes, las
bandas dedicadas al crimen or-
ganizado, desplegaban una serie
de dinamicas extorsivas que bus-
caban tener el control territorial
y de ciertas actividades como la
prostitucion y el juego, que gene-
raban altos réditos pese a la de-
saprobacidn social que recaia so-
bre ellas (Celis, 2009).

t El presente documento hace parte del proyecto de investigacion: Procesos constructores y deconstructores de la sequridad
en el hemisferio; del Centro Regional de Estudios Estratégicos en Sequridad — CREES de la Escuela Superior de Guerra.




Las primeras manifestaciones
del crimen organizado se pre-
sentan con la mafia que aparece
en la caida del feudalismo. Sin
embargo no es sino hasta el si-
glo XVIII que las dindmicas de los
mafiosos se internan en la lubri-
cacion del sistema econdmico
de Sicilia para dar soporte y ga-
rantia a los actores economicos
que no encontraban respaldo
en la institucionalidad siciliana
(Resa, 2005, pag. 8).

A finales del siglo XIX ya se en-
cuentran modelos de crimen
organizado en Japon con las
Boryokudan o Yakuza?® , en China
con las Triadas, y Estados Unidos
y Canada con el reducto de las
mafias italianas que llegaron en
las migraciones masivas de fina-
les del siglo XIX y principio del si-
glo XX (Bermejo, 2009, pag. 101).

En el caso latinoamericano, el
crimen transnacional empezo a
denotar su importancia y sen-
sibilidad en el periodo referido
antes por Jaimeson. La década
del 80 fue testigo de la consoli-
dacion del trafico de drogas vy
armas, especialmente en Colom-
bia y posteriormente en México
quien se ha posicionado como
el nuevo centro de poder de las
actividades ilegales Brasil por su
parte es el segundo centro mun-
dial de consumo de estupefa-
cientes, tendencia en la que
también se encuentra Argentina.

De este modo ha llegado a con-
figurarse el panorama actual del
CTO en el siglo XXI. Su historia
ha denotado desde el princi-
pio la motivacion econdmica por

parte de quienes ejercen las ac-
tividades ilicitas. La pretension
de estas organizaciones no pasa
por desestabilizar al Estado o re-
tar el orden politico, sin embar-
go, las organizaciones criminales
transnacionales se alimentan de
la institucionalidad del Estado
corrompiéndola para buscar los
resquicios que les permitan se-
guir desarrollando su actividad
econdmica.

Vista la evolucion historica del
CTO, cabe ahora abordar el analisis
de su naturaleza. La composicion y
estructura del CTO no es univoca
y suele estar dada en funcion de
las diferentes organizaciones que
se dedican a estas actividades.
De este modo, Carlos Resa (Resa,
2005, pag. 13) ha identificado al-
gunos modelos del CTO.

De la misma forma, e indepen-
dientemente del modelo del
gue se trate, todas las organi-
zaciones de crimen transnacio-
nal incorporan ciertas carac-
teristicas definitorias que se
exponen a continuacion (Resa,
2005, pag. 14).

1. Monopolizan o luchan por mo-
nopolizar las actividades o mo-
dalidades predeterminadas del
CTO. Es decir, trafico de drogas,
armas, migrantes, trata de perso-
nas, contrabando, etc.

2. La violencia es un recurso
sistematico contra quien decida
desafiar esos monopolios esta-
blecidos, asi como contra quien
decida romper el esquema disci-
plinario de la organizacion.

3. Su nivel de permeabilizacion
de las estructuras Estatales

puede llegar a ser muy alto,
al punto de que el CTO no se
desarticule con la detencion
de ciertos jefes o cabecillas.
4. Siempre habra una estructura
jerarquica o burocratizada segun
el modelo de la organizacion.

5. Las organizaciones crimina-
les transnacionales usualmente
tienen el Know How de las activi-
dades comerciales y legales lici-
tas que les permiten ocultar su
accion, permear la instituciona-
lidad y corromper el sistema en
caso de ser necesario.

Por otra parte, el fin de la Guerra
Fria también implicé un cambio
en la concepcion de las alianzas.
El Pacto de Varsovia dejo de exis-
tir gracias a la aniquilacion de la
Union Soviética como sujeto de
Derecho Internacional, y la OTAN
por su parte, se vio sumida en un
dilema existencial por cuanto el
objeto por el que fue creada en
un principio habia dejado de exis-
tir (Delage, 1999, pag. 345). Sin
embargo, no pasé mucho tiempo
para probar que la existencia de
la OTAN seguia siendo necesa-
ria aun cuando la amenaza ya no
proviniese de la Unién Soviética,
y la intervencion en los Balcanes
le dio esa oportunidad.

Un factor que exacerbo la apari-
cion de las nuevas amenazas
en el contexto de la posguerra
Fria, estda dado en la creacion
y supresion de Estados. Espe-
cialmente en Africa, y Europa
oriental. La Unidn Soviética in-
fligio una serie de restricciones
sistematicas a cualquier tipo
de manifestacion cultural, na-
cional. Esos nacionalismos vie-

? Las Boryokudan son las mafias japonesas que usan como fuerza de trabajo violento a los Yakuzas, es decir al equivalente
de los sicarios. 5in embargo con el iempo, a las mafias japonesas se les conoce bajo el nombre Yakuza.
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ron en el colapso de la URSS la
posibilidad de reivindicar sus
privaciones historicas, y de ahi
parten problemas que van mas
ligados los asuntos identitarios
y culturales (Calduch, 1998),
como el separatismo checheno,
y las pugnas politico — religiosas
de los Balcanes.

El Ultimo de los gérmenes de las
nuevas amenazas en materia de
seguridad internacional, tam-
bién tiene su origen en la Gue-
rra Fria, a través de las dinami-
cas de guerra subsidiaria o wars
by proxy (Anderson, 2004), por
medio las cuales, tanto la Union
Soviética, como Estados Unidos
apoyaban a un bando determi-
nado en un conflicto especifico,
sobre la expectativa de consoli-
dar sus intereses en las areas de
influencia gue se manejaban en
agquel entonces.

De este modo, episodios como
los de la guerra entre Iran e Irak,

los apoyos a algunas dictaduras
militares en América Latina, o la
invasion de Afganistan, fueron
escenarios de guerras subsidia-
rias (Tockman, 2005) que tras
el fin de la Guerra Fria no ter-
minaron y por el contrario, se
modificaron, se profundizaron,
o dieron pié al surgimiento de
nuevas problematicas, y se hicie-
ron manifiestos con otro tipo de
propiedades que no responden

a la logica de la guerra y la segu-
ridad tradicionales. Son las nue-
vas amenazas.

En funcion de ello, se podria de-
cir que el sistema internacional
asiste a una transformacion de
la naturaleza de los conflictos ar-
mados, por cuanto ya no se tra-
ta solamente de Estados, ni de
guerras regulares, y por el con-
trario se observa un crecimiento
importante de problematicas y
enfrentamientos que se produ-
cen en lugares donde el Estado
tiende a fallar en el imperio de la
ley y el monopolio de la fuerza,
que permite que surjan formas
privadas de violencia (Bassedas).

Ahora bien, el CTO no se con-
figura como una nueva amena-
za solamente porque sea un
fendomeno contemporaneo del
gue se encuentren varios ejem-
plos actuales. El CTO ha sido
considerado como una de las
nuevas amenazas, debido a las
siguientes razones:

1. Hace mas complejos los es-
cenarios de seguridad interna-
cional por cuanto comprende
dinamicas delictivas interconec-
tadas que involucran multiples
modalidades dificiles de controlar.

2. Es una amenaza que no pro-
viene de Estados.

3. No tiene ni busca detentar
poderes materiales para influ-

ir en la relacion de poderes del
sistema internacional, aunque
eventualmente obligue a con-
figurar esfuerzos conjuntos por
parte de los Estados y las orga-
nizaciones internacionales para
sortearlo.

4. Sus ejecutores son individuos
y agrupaciones de poca visibili-
dad y alta dispersion lo cual in-
dica que.

5. No estan adscritos a un solo
territorio de acuerdo con la logi-
ca de la transnacionalidad que
comporta.

De tal suerte, la tendencia del
fendmeno es justamente la de la
hibridacion o la asociacion inter-
criminal; lo que supone un reto
adicional para los Estados, las
organizaciones internacionales
y la sociedad civil inclusive, habi-
da cuenta de que se trata de un
problema que toca todas las es-
feras de la accion humana.

Lo anterior busca ser a fin de
cuentas la justificacion necesa-
ria para repensar los modelos
de seguridad, los procesos de
securitizacion y las estrategias
regionales para contrarrestar
los efectos y las practicas de una
amenaza hemisférica e interna-
cional de grandes capacidades
de adaptacion, transformacion e
impacto para la seguridad nacio-
nal, regional y global.

Modelos del CTO. Analisis de Carlos Resa y Thomas Naylor.

MODELO PADRINO

Estructuro Jerarguizada.

Direccion de mando unica.

No hay nocion del individuo sino de organizacion.
Relaciones de obediencia dada por la jerarguia.

Usan medios de cooperacion estratégicos y sostenidos.

MODELO EMPRESARIAL

Estructura de subgrupos autonomos.

Direccion de mando miltiple.

Los individuos existen y actiuan de forma racional en una logica de empresa.
Relaciones de asociacion ad hoc dadas por el interés.

La cooperacion es circunstancial y de duracion limitada.




Visita academica del Mayor General
José Eugenio Matos de la Cruz, ERD,
Comandante General del Ejército de

Republica Dominicana

| Comandante General del
EEje’rcitr.:- de la Republica

Dominicana, visito las ins-
talaciones de nuestra Escuela
de Graduados de Altos Estudios
Estratégicos (EGAEE) para im-
partir una conferencia magistral
a cursantes de la Décimo Tercera
Promocion de la Maestria de
Defensa y Seguridad Nacional,
sobre su experiencia profe-
sional durante las operaciones
en la Guerra del Golfo en Irak.

Con el relato de sus vivencias
al dirigir las tropas dominicanas
gue por primera vez emprendie-
ron una mision de este tipo en el
extranjero a través de las Tareas
“Quisqueya”, los estudiantes
fueron edificados sobre la im-
portancia del rol del militar en
la garantia de la seguridad vy las
misiones de estabilizacion para
la paz, en medio de ambientes
hostiles.




NARCOTRAFICO Y CRIMEN

ORGANIZADO EN AMERICA
LATINA: PODER DE FACTO

Raul Benitez Manaut

Investigador del Centro de Investigaciones sobre

Ameérica del Norte de la UNAM, México.

Presidente del Colectivo de Analisis de la

Seguridad con Democracia A.C.

El presente articulo es un aporte original fruto de una estrecha relacion entre la EGAEE y la institucion que el autor representa; mds su
contenido refleja posiciones independientes por parte de quien lo suscribio.

n su ultimo libro World
Order, el gran geopolitico
estadounidense, Henry
Kissinger, menciona gue desde
el fin de la guerra fria, en muchas
partes del mundo han aparecido
espacios sin gobierno, Estados
fracasados, o Estados donde las
autoridades no ostentan el mo-
nopolio del uso de la fuerza en
muchas partes de sus territorios
y la poblacion no respeta a la au-
toridad central.’

En América Latina es historico el
fracaso en algunos paises para
controlar muchos territorios ru-
rales, por ejemplo en Colombia
las fuerzas guerrilleras como las
FARC vy los carteles del narco-
trafico mediante la produccion
y exportacion de cocaina; en
México regiones de los estados
donde se cultiva la marihua-
na y amapola, como Guerrero,

Michoacan, Sinaloa, o estados
fronterizos con Estados Unidos,
donde las mafias ejercen el con-
trol territorial a través de la vio-
lencia extrema; en El Salvador,
Guatemala y Honduras, donde
las pandillas han logrado ejer-
cer un amplio control territorial,
y mediante el cobro de extor-
siones tienen aterrorizada a am-
plios segmentos de la poblacion
y los gobiernos cada vez pierden
capacidad de ejercer su autori-
dad; o en Brasil y otros paises,
donde grandes grupos crimina-
les se han aduefado de calles en
las grandes ciudades.?

A nivel global, en Estados Unidos
desde mediados de los ochenta
del siglo pasado, el narcotrafico
comenzo a considerarse asun-
to de seguridad nacional y se
incluyo en la nueva doctrina de
contencion: la guerra de baja

1 Henry Kissinger, World Order, Penguin Press, New York, p. 368.
‘ Esto lo analizamos a detalle en Raul Benitez Manaut, “El crimen organizado en Iberoameérica”, en Cuadernos de
Estrategia, No. 158, Ministerio de Defensa, Instituto Espafol de Estudios Estratégicos, Madrid, diciembre de 2012,
pp. 151-196. http://www.portalcultura.mde.es/Galerias/publicaciones/fichero /CE 158.pdf

intensidad, lo que implico “mili-
tarizar” el combate a las drogas,
y considerarse una “guerra”. Esta
nueva concepcion inicia con la
participacion de las fuerzas ar-
madas, como “experimento”, en
los paises andinos.

Sin embargo, en Ameérica Latina
y México otras actividades del
crimen organizado, y el desa-
rrollo de actividades de crimen
disperso, callejero, han crecido
notablemente en los afios no-
venta.

Con lo anterior, incluso las tran-
siciones a la democracia a fines
del siglo XX, que desde los afios
ochenta significaron abrir espa-
cios de competencia politica y
libertades, estan siendo limita-
das por la necesidad que tienen
los gobiernos de combatir al cri-
men organizado. Ello se debe a




Imagen del Santo Jesus Malverde, protector de los narcotraficantes, en la capilla en su honor, en la ciudad de Culiacan,
Sinaloa, a una cuadra del centro de gobierno. Foto: Rall Benitez Manaut.

que es necesario volver a refor-
zar los aparatos de seguridad:
militares, policias y sistemas de
inteligencia, para hacer frente al
nuevo enemigo.?

Una consecuencia de la impor-
tancia que tiene el narcotrafico
es que, a diferencia del pasado,
en Ameérica Latina esta limitan-
do la configuracion del Estado
en favor de factores que por na-
turaleza son “no democraticos”.
Esto se debe a cuatro factores
segln el PNUD: el primero, por
la debilidad de las instituciones
publicas democraticas, lo que
significa que se avanzo en la
democratizacion, pero aun es
largo el camino para transfor-
mar las estructuras de gobier-
no de muchos paises para que
sean eficientes para combatir
el crimen organizado y el delito
comun; el segundo es el creci-

miento de la delincuencia orga-
nizada como factor de poder no
democratico y que atenta con-
tra el Estado, pues en un con-
texto de instituciones débiles,
su accion aumenta la violencia;
en tercer lugar, el factor geo-
estratégico, donde basicamente
desde los atentados del 11 de
septiembre de 2001 modifi-
caron las relaciones entre las
naciones y se “securitizaron”
muchas estructuras estatales,
y en cuarto lugar, aumentaron
los niveles de la percepcion de
la amenaza gue representa el
crimen organizado y la inseguri-
dad ciudadana.®

Asi, siendo uno de los facto-
res que impiden la evolucion
democratica del Estado, incluso
se puede hablar de casos de “re-
gresion”, pues se construyen for-
mas de gobierno que no son ni

democracias desarrolladas, pero
tampoco autocracias o dicta-
duras, construyéndose formas
hibridas que en lo formal son
democracias, pero realmente
hay muchos obstaculos para su
consolidacion.

De esta forma, en América
Latina el crimen organizado se
vuelve el principal Poder de
Facto que amenaza la democra-
cia, la cohesion social y que in-
cluso, penetrando las culturas
populares, ha llegado a contro-
lar las mentes y los corazones
de segmentos de |la poblacion.
Por ejemplo, mediante culturas
“alternativas” que idolatran el
narcotrafico, y se han levanta-
do hasta “santos”, como Jesus
Malverde en Sinaloa, como for-
ma de acercar a la poblacion
con organizaciones muy pode-
rosas como el cartel de Sinaloa.

* Esto ha sido anotado por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) por parte de sus distintas agencias como la
organizacion de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC), y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Ver UNODC: World Drug Report 2013, http.//www.unodc.org/unodc/secured/wdr/wdr2013/World
Drug_Report 2013.pdf; y PNUD: Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad ciudadana con rostro

humano. Diagndstico y propuestas para América Latina, PNUD, New York, 2013.

* PNUD, op. cit., p. 117.




CONFERENCIAS INTERNACIONALES

Ministerio de Defensa participa de lera.
Conferencia de Jefes de Defensa ONU

reocupado porgue antes
del afno 2000, fueron
cuatro las veces en las
que perdieron la vida mas de
100 cascos azules en un solo
ano, el Secretario General de
la organizacion de las Naciones
Unidas Ban Ki-moon, insto a los
altos mandos militares a no ce-
sar en la mision de proteger vi-
das inocentes sobre todo “en los
frentes de la miseria humana”
en algunos de los lugares mas
peligrosos del mundo.

El historico evento del que parti-
cipo el Ministerio de Defensa de la
Republica Dominicana en la sede
del organismo en la ciudad de Nue-
va York, reunio a jefes de defensa
y altos funcionarios militares de
mas de 100 Estados miembros

Secretario General
Ban Ki-moon su-
giere incorporar
mas tropas mili-
tares para la Paz.

para debatir temas pertinentes
a las operaciones de paz de la
ONU con el interés de expandir
alianzas e implementar mas
efectivamente los mandatos.

Ban sefiald a los presentes que
“El mantenimiento de la paz es
una responsabilidad global com-
partida que promueve los inter-
eses comunes del mundo”. Mas
de 130.000 efectivos militares,
agentes policiales y personal civil
de todo el mundo operan en las
16 misiones de paz de la ONU.

“Este es el mayor despliegue de
la historia. Debe ser respalda-
do por una mayor colaboracion
internacional para el mante-
nimiento de la paz”, apunto Ban.



DESTACA ROL DE LA MUIJER EN LAS FFAA

XVI Conferencia de
Directores de Colegios de
Defensa iberoamericanos

| Ministerio de Defensa
E a través de la Escuela de

Graduados de Altos Estu-
dios Estratégicos (EGAEE) parti-
cipo de la XVI Conferencia de Di-
rectores de Colegios de Defensa
de Iberoamérica afio 2015 cele-

brada del 5 al 9 de octubre en la
ciudad de Medellin, Colombia.

En representacion de las Fuerzas
Armadas, el General de Brigada
ERD Francisco Ovalle Pichardo,
director de la EGAEE presento la
Ponencia “La mujer en las Fuer-
zas Armadas de la Republica Do-
minicana” en la que resalto la
participacion que éstas damas
han tenido en distintas misiones
locales y extranjeras en areas de
la diplomacia, capacitacion y o-
peraciones de paz.

El trabajo forma parte del libro
editado por la Escuela Supe-
rior de Guerra de Colombia en el
marco de la Conferencia, titulado
“El Rol de la Mujer en las Fuerzas
Armadas, desde la C‘lptica de los
Colegios de Defensa Iberoameri-
canos”, prologado por el General
Juan Pablo Rodriguez Barragan,
Comandante General de las
Fuerzas Militares de Colombia.
El evento en Medellin y que en

el afio 2016 se realizara en Bra-
sil, busco reafirmar los lazos de
cooperacion existentes entre los
diferentes Colegios de Defensa
Iberoamericanos en el intercam-
bio académico sobre temas de
seguridad regional, economia
para la Defensa y relaciones civi-
co-militares.

De igual manera, en esa ciudad
colombiana fue celebrado el
Seminario internacional “De-
safios a la seguridad en el hemis-
ferio frente a los nuevos escena-
riosregionales” organizado porel
Centro Regional de Estudios Es-
tratégicos en Seguridad (CREES)

ELROLDELAMUJER

y la Escuela Superior de Guerra
de Colombia. El evento propicio
un espacio de reflexion y debate
académico en el cual fueron
compartidas experiencias profe-
sionales entre los asistentes en
diferentes arias de la seguridad.




ablar del rol de la mu-
jer en las Fuerzas Ar-
madas de la Republica
Dominicana, obliga al memo-
rable origen y nacimiento de la
Patria misma. Habria primera-
mente que recurrir a la historia
y colegir que su presencia en
los cuerpos castrenses, no es el
resultado de una politica fortui-
ta y reciente; en realidad, es el
fruto de largos y trascendenta-
les procesos, que con el tiempo
van forjando y fortaleciendo a
las instituciones, y que al igual
que la humanidad, experimen-
tan los cambios propios de su
crecimiento.

Las fuerzas militares de |la
Republica Dominicana no son
ajenas a esta irrefutable reali-
dad, de manera que es de jus-
ticia, iniciar el presente ensayo,
citando y reconociendo la tras-
cendencia del accionar de las
heroinas de “Quisqueya”; cuna
de verdaderas mujeres, gue an-
tes y después del reconocimien-
to de nuestra nacion, creyeron
y lucharon por una patria libre,
soberana e independiente.

LA MUIJER EN LAS FF.AA DE

REPUBLICA DOMINICANA

XVI Conferencia de Directores de Colegios
de Defensa de Iberoameérica 2015
(5-9 octubre) Medellin, Colombia.

Francisco Antonio Ovalle Pichardo

General de Brigada, ERD.
Director EGAEE

En ese tenor, y de manera obli-
gatoria, nos trasladamos al siglo
XV, y hacemos mencion de una
mujer que se caracterizo por
su liderazgo, coraje, y nobleza,
podriamos incluso catalogarla
como la primera gobernadora
de una demarcacion geografica,
no solo de la isla Hispaniola sino
del nuevo continente. Habla-
mos de “ANACAONA”, aborigen
Taina, esposa del Cacique Cao-
nabo y hermana del Cacique
Bohechio, de quien al fallecer
este ultimo, hereda el “Cacicaz-
go de Jaragua”, cuya region, al
suroeste de la Isla Hispaniola
refleja los mas profundos sen-
timientos de identidad de los na-
tivos. Historico lugar, donde fue
vilmente engafiada y traicionada
por las fuerzas invasoras, en un
hecho funesto registrado en la
historia como, la “La Matanza
de Jaragua”; siendo posterior-
mente condenada a la horca.

Muchas serian las mujeres que
como lguaniona, emulan los
indelebles surcos trazados por
Anacaona y que prefirieron “la
muerte antes que la esclavitud”.

Ya en la época independentista,
surgen valerosas damas, quienes
no solo formaron parte del do-
loroso y sangriento parto de
nuestra recién nacida republica,
sino que, cual madres celosas, la
amamantaron arriesgando sus
vidas junto a otras no menos

ANACA

ONA



destacadas mujeres, tejiendo
con sus propias manos la bande-
ra dominicana gque onde¢ aquel
27 de febrero de 1844. Se trata
de Maria Trinidad Sanchez, Con-
cepcidén Bona y Josefa Perdomo,
valiosas mujeres, que al igual
que Juana Saltitopa, alimenta-
ron y enfriaron, los cafiones y
fusiles que forjaron nuestra in-
dependencia, siendo Maria Tri-
nidad Sanchez y Juana Saltitopa
consideradas como las primeras
mujeres de nuestra historia re-
publicana, victimas del crimen
politico, al ser infamemente fu-
siladas por su lealtad a la causa
independentista.

De esta manera podriamos afir-
mar, que desde su nacimiento,
cada vez que la Republica Do-
minicana se ha visto amenazada
o vilmente mancillada, han sur-

Otras mujeres dominicanas sobresalientes

Baltazara de Los Reyes

Activista del movimiento independentista

dominicano. Primera mujer en tomar las armas.

Participaron en la lucha por la Independencia

Nacional.

Fue guien presto su casa para la reunion donde
guedo fundada la Sociedad Secreta La Trinitaria.

Participo en la Guerra de Abril de 1965 del lado
de los constitucionalistas.

Ercilia Pepin

En la retirada de las tropas interventoras el 24

de julio de 1924, encabeza junto a las autori-
dades del pais el acto de enhestamiento de |la
bandera nacional en la Fortaleza de San Luis.

gido desde sus entrafias, honora-
bles mujeres que, de ser necesa-
rio han ofrendado sus vidas en
defensa de la tierra que las vio
nacer. Es asi como al recono-
cer el rol historico desempefia-
do por damas de la talla de Hil-
da Gautreau, Yolanda Guzman,

Emma Tavarez Justo, Piki Lora,
hermanas Mirabal y otras tantas
heroinas que en distintas etapas
de nuestra historia, iluminaron vy
reafirmaron el intrépido camino
hacia la dominicanidad, siempre
involucradas en tareas operativas
y audaces, logrando desarrollar




destrezas en el manejo de las
armas e impartiendo instruc-
ciones a otros combatientes;
gestionando fondos para la cau-
sa en el interior y exterior del
pais, estableciendo contactos e
incursiones dentro y fuera de la
zona de conflicto; sirviendo de
mensajeras de combate en la
peligrosa tarea del transporte de
correo clandestino, asi como de-
sempefiandose en los servicios
sanitarios.

Este génesis historico nos per-
mite concluir que desde su ori-
gen, la mujer dominicana ha
jugado un rol destacado en la
Defensa y la Seguridad de la
Nacion y que en la actualidad,
nuestras Fuerzas Armadas estan
comprometidas con los cambios
que exigen los actuales tiempos,
divorciados de viejos prejuicios
que en el pasado gravitaban en
torno a la mujer y su estigma-
tizacién como sexo débil o fragil,
incapaz de soportar o desarro-
llarse dentro de las carreras de
las armas, todo esto desde una
concepcion equivocada e irreal,
que rapidamente fue corregida
y desmontada, al ver soldados
femeninos destacarse en tareas
propias del quehacer militar.

Ya para el ano 2002, la enton-
ces Jefatura de Estado Mayor del
Ejército Nacional, hoy Coman-
dancia General, dispone formal-
mente el proceso de ingreso de
la mujer, como Sefioritas Cadetes
y futuras Oficiales de Comando
a través de la Academia Militar
“Batalla de las Carreras”; proce-
so al que le dieron continuidad
la Fuerza Aérea y la Armada de
Republica Dominicana, al ingre-
sar su primera promocion de
cadetes y guardiamarinas en los
anos 2008 y 2015 respectiva-
mente; sin embargo, cabe desta-
car, que este importante hecho
que marco un hito en la historia
militar dominicana, encontro su
talon de Aquiles, no en la men-
talidad de sus iguales militares,
sino en la imprescindible actuali-
zacion del marco juridico y en el
necesario reacondicionamiento
de las estructuras fisicas de las
distintas dependencias de las
FF.AA., actividades indispensa-
bles para acoger con dignidad vy
equidad, al personal femenino
dentro de los cuarteles; metas
alcanzadas en un gran porcen-

taje por el sistema militar y que
aun sigue siendo tema de agen-
da en el presupuesto y sistemas
funcionales del MIDE.

lgualmente es importante sena-
lar, que el rol que de manera
profesional viene desarrollando
el personal femenino dentro de
los cuerpos armados dominica-
nos, trasciende de las fronteras
la nacidn y que al igual que sus
homodlogas de las distintas Fuer-
zas Armadas que conforman un
mundo globalizado, han jugado
importantes roles por la pazy la
seguridad de la humanidad, for-
mando parte medular de las dis-
tintas misiones llevadas a cabo
por las Fuerzas Armadas Domini-
canas fuera del territorio nacional;
dentro de las cuales se cuentan
las areas diplomaticas, de capa-
citacion y Operaciones de Paz.

Se corrobora asi, la observacion
de Elisabeth Addis, en el sentido
de que, “La iniciativa de abrir las
Fuerzas Armadas a las mujeres,
ha ayudado a restablecer, la le-
gitimidad en muchos paises, de
la regidn”.

En este sentido, las Fuerzas Ar-
madas de Republica Dominicana
cuenta con un marco legal mo-



derno, que sustenta las condi-
ciones de profesionalizacion del
militar femenina. Este proceso
refleja avances concretos practi-
camente en todos los aspectos,
incluyendo su participacion en
los distintos cursos de capaci-
tacion tactica, sin importar las
exigencias académicas y fisicas
de los mismos.

Esta realidad arroja resultados
sorprendentes cuando vemaos
el crecimiento exponencial de la
mujer dominicana en los cuer-
pos armados, segun reflejan las
estadisticas de la Direccion de
Personal del Estado Mayor Con-
junto de las Fuerzas Armadas.

Hoy dia el creciente nimero de
mujeres gue incursionan en |as
Fuerzas Armadas, guardan co-
herencia con la politica estable-
cida por el alto mando, en el
sentido de seguir trabajando en
la presencia y equidad de género
dentro de las Fuerzas Armadas,
por lo que vale |la pena destacar,
que en reunion celebrada por
el Estado Mayor General de las
Fuerzas Armadas en fecha 27 de
noviembre del afio 2012, se de-
cidié aprobar la creacion de una
“Direccion de Equidad de Género
y Desarrollo, Ministerio de Defen-
sa”’, mediante la conformacion
de departamentos o secciones
en cada una de las instituciones
castrenses, planteandose como
objetivo principal del afo 2014,
el afianzamiento de esta depen-
dencia y en consecuencia el de-

sarrollo del Ministerio.

En fin, se puede afirmar que la
mujer dominicana ocupa un es-
pacio importante en los cuerpos
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Senorita cadete en acto de graduacion

Numero aproximado de mujeres en las Fuerzas Armadas
Ejército de Republica Dominicana 4,000
Armada de Republica Dominicana 2,220

Fuerza Aérea de Republica Dominicana 5,000
Asimiladas Militares del Ministerio de Defensa 1,818

castrenses de la Republica Do-
minicana, y que constituye un
ente vital dentro de su estructu-
ra organizativa y en las labores
para las cuales ingresan a las
filas, lo gue nos permite augurar,
de que en un futuro no muy leja-
no, veremos mujeres con sobra-
das capacidades y condiciones,
al frente de los mas altos man-
dos militares, como parte de la
continua transformacion que, a
nivel nacional e internacional,
vienen desarrollando las insti-
tuciones responsables de la De-
fensa de la Nacion.

Esta afirmacion tiene sus cimien-
tos en las conquistas que en rela-
cion al derecho de género, han
alcanzado las Fuerzas Armadas,
vy en el fortalecimiento del espa-

cio alcanzado dentro del grado
de respeto, lealtad, abnegacion
y disciplina, como base innega-
ble de la razén de ser para toda
organizacion militar.

Quedaron atras los tiempos,
en los que era impensable ver
mujeres al frente de unidades
militares de combate; hoy dia la
realidad es otra: en el pais, han
existido, existen y existiran siem-
pre, mujeres de valor, coraje y
reconocidas acciones heroicas,
gue con tinta sangre han escrito
y seguiran escribiendo la historia
de una nacion, que como dijera
nuestro inmortal poeta Pedro
Mir, se encuentra situada en el
mismo trayecto del sol y que or-
gullosamente lleva el nombre de
Republica Dominicana.




Jefe de la Policia Nacional

Mayor General Nelson Ramon Peguero Paredes, P.N.

Conversatorio “El Rol de la policia
en una sociedad moderna”

Brigada Francisco Antonio
Ovalle Pichardo ERD, direc-
tor de la Escuela de Graduados
de Altos Estudios Estratégicos
(EGAEE), Nei Aldrin Bautista
Almonte P.N., Nelson Rosario
Guerrero, PN., en ese entonces
Director Central de Recursos
Humanos y Maximo Baez Aybar,
P.N., Director de Informacion y
Relaciones Publicas, protagonizo
la iniciativa académica ante cur-
santes de la 12da. y 13era pro-
mocién de la Maestria de Defen-
sa y Seguridad Nacional.

J unto a los Generales de

A grandes rasgos, el maximo re-
presentante de la institucion del
orden planted la necesidad de
humanizar a la Policia, haciendo
una restructuracion en la gestion
de sus recursos humanos y ma-
teriales para hacerla mas cer-
cahay mas proxima a la urgencia
de seguridad que en estos mo-
mentos demanda la ciudadania.
Explicd que la criminalidad en
el pais, debe verse como una
problematica cuyos origenes son




multicausales y sus consecuen-
cias multidimensionales, para lo
cual es necesario que todos en
la sociedad asuman su respec-
tiva cuota de responsabilidad,
empezando por los cabezas de
familia.

Detallo que la Policia en estos
momentos se encuentra su-
mergida en un proceso interno
gue busca cambiar la percepcion
de temor y desconfianza hacia
los agentes del orden y transfor-
mar el rol de un cuerpo que debe
estar al servicio del Estado no
para reprimir a un pueblo, sino
para resolver eficazmente situa-
ciones de conflicto con la Ley.

Sobre los casos de delincuencia
denunciados, explico que bus-
can reforzar las labores de pre-
vencion buscando optimizar el
sistema de denuncias para que
pueda ser mas precisos en la re-
coleccion de informacion y datos
sobre el lugar y otros detalles
donde ocurren los hechos.




El caracter represivo del policia
dominicano, va quedando en el olvido

a percepcion sobre el ac-
L cionar de los agentes de

la institucion del orden,
ha cambiado conforme se ha
profesionalizado y el policia se
ha hecho mas consciente de su
rol como servidor publico y de
estrecha relacion con la comuni-
dad por la cual trabaja, afirma el
Mayor General (r) Ramon Francis
Rodriguez Sanchez, asesor de |a
Policia Nacional.

Los nuevos programas de ca-
pacitacion buscan convertirles
en instrumentos de paz, garan-
tes de la seguridad ciudadana y
vigilantes de la proteccion de los
Derechos Humanos.

“El gran desafio

PREVENCION frente a las DROGAS”

omo parte del programa
C de la maestria, el dia 13
de agosto de 2015, se dio
inicio al Taller “Escuela de Altos
Estudios en la Prevencion de la

Drogodependencia”, dirigido por
el Consejo Nacional de Drogas.

La conferencia de clausura estu-

vo a cargo del Dr. Fidias Aristy,

Presidente de dicho Consejo

| y llevo por titulo “El gran de-

:E"?;ﬁ safio frente a las drogas” la cual

verso sobre los retos y nuevas

amenazas para las sociedades
modernas frente a este flagelo.




SECTOR ELECTRICO

“Componente de desarrollo
para la seguridad nacional”

| vicepresidente de la Cor-
E poracion Dominicana de

Empresas Eléctricas Es-
tatales (CDEEE) licenciado Rubén
Bichara asegura el esfuerzo del
Estado dominicano se concen-
tra en generar mas energia a
través de las plantas de carbon
del Proyecto en construccion de
Punta Catalina, distribuirla efi-
cientemente y seguir invirtien-

do en obras dirigidas a la pro-
pia expansion de la cobertura
deseada del servicio eléctrico.

En una conferencia magistral a
estudiantes de la Décimo Se-
gunda Promocion de la Maestria
en Seguridad y Defensa de la
Escuela de Graduados de Altos
Estudios Estratégicos (EGAEE),
Bichara dijo que solamente para
el afio 2014, el sector eléctrico
dominicano registré un gasto
de 3 mil 157 millones de dolares
al ano por concepto de compra
de energia (67%), inversion en
capital (17%), gastos operativos
(11%) y personal (5%) para po-
der suplir la demanda nacional
calculada en 2,100 megavatios.

La vision que se tiene es que el
pais, deje de depender de la e-
nergia producida por derivados
del petrdoleo y gue solamente
pueda usarse como recurso de
emergencia, se siga avanzando



en la telemedicion de las factu-
ras y continuar trabajando en
los 62 de 72 proyectos ejecuta-
dos hasta ahora, para lograr de-
sarrollar la disponibilidad de la
electricidad que necesita el pais
(1,451 megavatios mas).

Bichara detallé que el proyec-
to Punta Catalina, consiste en
la construccion de una Central
Termoeléctrica con una capaci-
dad de generacion de 720 Mw,
integrada por 2 unidades de 360
MW, cada una, para la gene-
racion de energia a partir de la
quema limpia de carbdén mineral
pulverizado.

Contara con la instalacion de una
terminal de recepcion de carbodn
para barcos autodescargantes,
con una capacidad maxima de
80 mil toneladas, asi como todas
las instalaciones de apoyo como
patio y correas transportadoras
cubiertos, para el almacenaje vy

transporte del carbon; sistemas
de descarga, de refrigeracion y
de tratamiento de agua y una
sub estacion eléctrica.

Los equipos seran de ultima ge-
neracion, fabricados e instalados

bajo los mas altos estandares in-
ternacionales, lo cual garantizara
el suministro de energia eléctri-
ca por mas de 25 afos. Con este
sistema, serian transportadas al
pais unas 50 mil toneladas de
carbon cada 20 dias.




or el caracter que reviste
P el manejo de informa-

ciones diafanas y oportu-
nas ante la opinion publica sobre
temas que inciden en la seguri-
dad ciudadana y defensa del
pais, el Ministerio de Defensa
representando por el Teniente
General Maximo William Mufoz
Delgado, organizo el Panel “Rol
y responsabilidad de los medios
de comunicacion en la seguridad
y defensa de la nacion”.

La actividad académica estuvo
dirigida a estudiantes activos
y egresados de la Maestria de
Defensa y Seguridad nacional y
conto con la participacion de los
experimentados periodistas vy
directores de medios Rafael Mo-
lina Morillo del periddico El Dia,
Manuel Quiroz del Grupo SIN vy
Persio Maldonado de El Nue-
vo Diario. Segun el General de
Brigada Francisco Antonio Ova-
lle director de la EGAEE “Ahora

MEDIOS DE
COMUNICACION

Panel sobre responsabilidad
y ética informativa en los
temas de seguridad y
defensa nacional

mas gue nunca que predomina
la hiperconexién través del in-
ternet, un espacio caracterizado
por la brevedad informativa en
temas neuralgicos, se requiere
puedan ser abordados e inter-
pretados desde los medios de
comunicacion incluidas las redes
sociales, temas de seguridad con
ética y profundidad de conteni-
do, para evitar sesgos, desinfor-
macion o confusion ante la opi-
nion publica.

E%




Siendo asi, hoy dia cualguiera
que tiene acceso a un medio
como canal de difusién masiva,
desde sus funciones publicas
como autoridad del Estado,
como voz e imagen de un medio
de comunicacion o simplemente
como un ciudadano comun que
interactia con sus relaciona-
dos a traves de su dispositivo
movil, son entes participativos
y responsables por igual, en la
evolucion de la seguridad, la de-
fensa y la paz de la nacion”, con-
sidero.

En este sentido, “es necesario
escuchar de voces experimenta-
das la importancia que tiene el
apego a la ética informativa, la
consideracion de las leyes esta-
blecidas como garantes del or-
den social al momento de elabo-
rar y difundir informaciones y el
respeto a las audiencias que con-
sumen a diario noticias expues-
tas por los medios o que pululan
en las tan de moda redes socia-
les en sociedades democraticas
como la nuestra”, enfatizo.
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Rafael Molina Morillo

El director de El Dia dijo que
los medios de comunicacion
tienen una gran responsabi-
lidad frente a la sociedad en
todos los ordenes. “Cuando
hablamos de defensa trae a la
mente la idea de algo que debe
defenderse. Ya hoy dia se han
desarrollado los organismos
internacionales y las diferen-
cias se discuten en mesas de
negociaciones y se llegan a
acuerdos sin necesidad de ir
a conflictos bélicos”, senalo el
Doctor Molina Morillo.

Persio Maldonado

Al referirse como los medios de
comunicacion pueden ayudar a
la seguridad nacional, el director
de El Nuevo Diario y presidente
de la Sociedad Dominicana de
Diarios (SDD), dijo que “un perio-
dismo responsable nos conduce
a saber gue si no se puede com-
probar un hecho, no se puede
divulgar aunque sea cierto”.

“Yo creo que los cuerpos arma-
dos tienen un monton de infor-
maciones gue no pueden salir a
decirlas porgue no tienen como
sustentarlas y no tiene senti-
do decirlas porque son para
disenar una estrategia para la
prevencion”.




Al ofrecer las palabras de bien-
venida, el director de la Escuela
de Graduados de Altos Estudios
Estratégicos (EGAEE), General

de Brigada Francisco Ovalle
Pichardo, reconocid el rol que

han jugado los medios de comu-
nicacion a favor de la democra-
cia dominicana. “Muchas han
sido las tintas sangres que han
salido de las plumas y de los mi-
crofonos de dominicanos, bra-
vos y valientes, que defendiendo
su ideal y defendiendo nuestra

libertad, han logrado que hoy
vivamos en esta democracia y
esta libertad”, subrayé Ovalle
Pichardo.

La actividad estuvo dirigida a
estudiantes activos y egresa-
dos de la “Maestria en Defen-
sa y Seguridad Nacional”, y a
la que asistieron docentes uni-
versitarios, periodistas e invita-
dos especiales gque se dieron
cita en el salon “General de Di-
vision José Antonio Salcedo”.

Manuel Quiroz

De su lado, Quiroz manifesto
que los medios de comuni-
cacion no pueden mas gue
como es su rol y objetivo

frente al publico, buscar las

informaciones que sean “de
interés general, verificables y
sustentables”, para ofrecer-
las y orientar a los ciudada-
nos, venciendo los obstaculos
para obtener la informacion.



TALLER DE LA EGAEE

Dirigido a representantes de medios de
comunicacion en PUERTO PLATA
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(BAPP) se realizo el pri- _ S
mer taller sobre “Incidencia de o
los medios de comunicacion en
el Sistema de Seguridad y Defen-
sa Nacional”, impartido por los
comunicadores y egresados de
la Escuela de Graduados de Altos
Estudios Estratégicos (EGAEE) Ri-
cardo Nieves, Anibelca Rosario,
asi como por el Decano de Ex-

tension Miguel Sang Ben.
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Mas de 150 personas conforma-
ron el auditorio, encabezado por
el Comandante de la BAPP, Gene-
ral de Brigada Piloto Richard
Vasquez Jiménez y el Director
de la EGAEE, General de Briga-
da Francisco Ovalle Pichardo,
quienes estuvieron acompaha-
dos de autoridades civiles y mili-
taresde la provincia, asicomo por
miembros de la prensa del pais,
a quienes se dirigio esta capaci-
tacion en ocasion de conmemo-
rarse en el pasado mes de abril
el dia Nacional del Periodista.

La ponencia estuvo enfocada en
la influencia gue ejercen los pe-
riodistas a través de los medios
de comunicacion sobre la so-
ciedad y de como esto afecta la
seguridad tanto en el pais como

en el mundo. Ademas, los expo-
nentes, contestaron preguntas e
inquietudes de quienes a diario
utilizan distintos canales tec-
nologicos para llegar a la audien-
cia que en muchos casos es in-
formada con datos inadecuados.

Luego de la interesante ponencia
de cada charlista, Juan Carlos Bi-
sono Secretario General del Co-
legio de Periodistas en Santiagoy
Luis Fortuna, ofrecieron palabras
de agradecimiento en nombre
de los miembros de la prensa.




ENTREVISTAS EXCLUSIVAS

Yudelis Espinal, Catedratica de la Armada de Republica Dominicana
Especialista en Derecho del Mar.

Ventajas del conocimiento del "Derecho del mar”

| derecho a limites mari-
timos claros potenciaria
la economia de Republica
Dominicana segun lo entiende
la licenciada Yudelis Espinal,
catedratica de la Armada de
la Republica Dominicana vy es-
pecialista en Derecho del Mar,
quien sostiene es un asunto de
seguridad nacional la reade-
cuacion de las leyes sobre el
tema, sobre todo por la conve-
niencia que esto tendria en el
desarrollo economico del pais.

Sostiene Espinal que hoy dia no
se esta impartiendo en las Uni-
versidades del pais, formacion
especial sobre el asunto aun
y cuando hay grandes posibi-
lidades econdmicas de los do-
minicanos con relacion al mar y

se conoce ampliamente que un
90% de la dinamica comercial
incluyendo la turistica en el pais,
tiene que ver con sus recursos
marinos.

“Entiendo se trata de un recurso
natural que nos pertenece, por
lo que hay que cambiar el para-
digma de que vivimos de espal-
da al mar a través de una nueva
generacion que podamos capa-
citar y conozca mejor del tema.
Es en el mar territorial donde se
definen las fronteras y éste por
ser parte del patrimonio nacio-
nal, necesita ser defendido”, en-
fatizo.

Aseguro que es necesario cono-
cer los limites de los derechos
y deberes de los vecinos, deta-

llando que “aunque en total exis-
ten 24 millas mar adentro gque
nos pertenece como pais, en lo
sucesivo, existe un limbo donde
ya se pierden las competencias
jurisdiccionales y se entra en
conflicto con las medidas fiscales
gue corresponden a cada nacion
vecina”.

Existe otro concepto que tiene
gue ver con la zona econdmica
exclusiva del pais, en la cual se
establece que el Estado es so-
berano sobre todos los recursos
renovales y no renovables, entre
ellos el uso del suelo y el sub-
suelo de esa zona, y se trata de
temas que no deben reservarse
a un grupo exclusivo sino mas
bien extenderse al conocimiento
publico.




Armada Republica Dominicana
moderniza Departamento Hidrografico

a Armada de la Republica
Dominicana dirigida por
su maxima autoridad el
Vicealmirante Edmundo Félix
Pimentel ARD, a través del Con-
tralmirante Miguel Pefia Acosta
ARD, afirma trabaja en la moder-
nizacion tecnoldgica de su De-
partamento Hidrografico para
contribuir entre otros aspectos,
con las operaciones de trafico
marino en los puertos del pais.

Explicd Pefia Acosta que a traves
de este Departamento, podran
obtenerse detalles sobre el sue-
lo submarino, la senalizacion del
mar, el monitoreo de los movi-
mientos de mareas y cualquier
otra informacion que permita ga-
rantizar la seguridad de las em-
barcaciones y sus tripulaciones.
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Acompafiado por el Capitan de
Navio Aramis Céspedes Aybar
ARD, director de Operaciones
Navales, recordd que hoy la Ar-
mada de la Republica Domini-
cana no solo vela por la seguri-
dad y defensa del Estado, sino
que ahora mas que nunca, esta
respaldando la dinamica comer-
cial y turistica del pais con la
ampliacion de sus puertos y la
modernizacion del Centro de
Operaciones maritimas.

Recordaron que el Estado Do-
minicano ha sido signatario y

mantiene fiel cumplimiento de

importantes acuerdos como el
Convenio Internacional para la
Seguridad de la Vida Humana en
el Mar y el MARPOL, este ultimo
desarrollado por la Organizacion
Maritima Internacional (OMI)
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que procura velar por la conser-
vacion del ambiente marino.

Sobre las ayudas humanitarias en
las que histéricamente la Arma-
da ha participado como ocurrio
en el Terremoto de Haiti (2010)
y en cada temporada ciclonica,
detallaron que el pais cuenta con
buques multipropositos para el
transporte de personal, medica-
mentos, equipos y lanchas de
desembarco.
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usuarios del mar a través de ope-
rativos civico militares.




TEMPORADA CICLONICA

Defensa Civil lidera campana de
prevencion frente a Terremotos y

Temporada Ciclonica

a Defensa Civil, institucion
gue preside la Comision
Nacional de Emergencias
(CNE) de acuerdo a lo contem-
plado por la Ley 147-02 sobre
Gestion del Riesgo en Republica
Dominicana y representada por
el Mayor General Rafael Emilio
de Luna Pichirilo ERD, dirige
cada afo una campafna nacio-
nal de prevencion para educar
a la poblacion sobre qué hacer
antes, durante y después de la
ocurrencia de un huracan o te-
rremoto.

Por su posicion geografica,
Republica Dominicana es vulne-
rable al impacto de huracanes,
y también puede ser afectada
por sismos, ya que esta atrave-
sada por 14 fallas activas. “Hay
muchas cosas qué hacer antes
de un terremoto, que la mayor
parte de la poblacion no cono-
ce”, expresd. Para esta tarea,

informo la Defensa Civil cuenta
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¢Qué hacer durante la Temporada Ciclonica?
Algunas recomendaciones:

ANTES

No haga caso de rumores o divulgaciones.

Prepare agua potable y alimentos no perecederos.
Asegure en una funda sus documentos personales.

DURANTE

Conserve la calma. e
Permanezca siempre en un lugar seguro. _ R
No promueva informacion extraoficial. |

[ . s .
DESPUES T ._

Haga caso de las indicaciones de las autoridades. B
No salga de su casa o albergue de no ser necesario.
No mueva heridos graves, repértelos a las autoridades. %H
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ante cualquier desastre
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través del Plan Nacional
de Contingencia confec-
cionado para facilitar
una adecuada gestion de riesgo
que incremente la capacidad de
respuesta entre las instituciones
del Sistema Nacional de Emer-
gencias, el director del COE Ge-
neral de Brigada Juan Manuel
Meéndez, asegura tienen toda la
logistica para manejar los efectos
de huracanes o tormentas, terre-
motos o cualquier fenomeno.

Segun informo Méndez, el Plan
esta estructurado en tres fases:
el primero, consiste en desarro-
llar una campafia de informacion
y divulgacion publica tendente
a sensibilizar y orientar a la po-
blacion sobre el conocimiento y
las acciones que deben observar,
también sobre las medidas que
deben asumir antes, durante y
después del impacto de un hura-
can. Ademas contempla, el moni-
toreo y seguimiento del desarro-

llo de cualquier evento ciclénico
por parte de la Oficina Nacional
de Meteorologia (ONAMET) y
el Instituto Nacional de Re-
cursos Hidraulicos (INDRHI).
El General Méndez afiadié que
la segunda fase esta compues-
ta por un conjunto de respues-
tas estratégicas de atencion a
los distintos problemas que se
puedan presentar como con-
secuencia de la manifestacion
de un evento catastréfico y la
produccion de boletines con el
proposito de mantener informa-
da a la poblacion.

Preciso que la tercera fase se
compone por la coordinacion de
las acciones de atencion y reha-
bilitacion a favor de las familias
afectadas, por lo gue recordd
que al igual que en afios anterio-
res, los organismos responsa-
bles de la atencion de emergen-
cias, suelen unir sus esfuerzos
y capacidades operativas para

lograr el mejor de los trabajos en
la atencion a la ciudadania.

El Centro de Operaciones de
Emergencias, es una depen-
dencia de la Presidencia de la
Republica Dominicana, organis-
mo creado mediante el Decreto
360-01, en el afio 2001, con la
finalidad de una oportuna res-
puesta a situaciones de emer-
gencia y desastres.




LA PRUDENCIA CIUDADANA

“Clave para la prevencion
frente a Terremotos”

si lo sostienen de for-

ma unanime el gedlogo

y miembro de la Aca-
demia Dominicana de Ciencias
ingeniero Osiris de Ledn y el sub-
director técnico de la Defensa
Civil Dominicana, Ramon Franco,
quienes en entrevista durante el
programa radial “Hacia una Cul-
tura de Defensa” de la EGAEE,
afirmaron que so6lo el precavido
podra tener mayores probabili-
dades de supervivencia en me-
dio de una emergencia provoca-
da por sismos.

Al hacer alusion a los evangelios
de la palabra de Dios en el senti-
do de que el hombre “prudente

-
-

siempre construye sobre la roca”
el ingeniero De Ledn recordo
gue en el pasado enero del afio
2010 cuando ocurrio el terremo-
to de Haiti, todo lo construido
sobre suelos arenosos colapsg,
incluyendo las mas de 5 mil es-
cuelas y cerca de 400 mil edifi-
caciones que fueron reducidas
a escombros ocasionando miles
de pérdidas humanas y materia-
les. Explicé que si bien los movi-
mientos teluricos son fortuitos e
impredecibles, quien se maneje
con prudencia, sobre todo en el
sector de la construccion, de-
bera antes de colocar cualquier
piedra en el edificio que erija,
realizar los debidos estudios del
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¢Que hacer durante
un TERREMOTO?

Conserve la serenidad y evite
el panico.

Ubiquese en lugares seguros
COMO mMesas 0 escritorios

alejados de ventanas.

Agachese en el piso con las
rodillas juntas.

Coloque ambas manos
fuertemente detras de
su cabeza.



suelo y conocer el terreno sobre
el cual levantara sus proyectos
de vivienda, escolares o insti-
tucionales.

“Es urgente que en las escuelas
y en las Universidades, la pre-
vencion frente a terremotos sea
asignatura obligatoria. Desde
los niflos, hasta los adultos, de-
ben estar familiarizados con las
terminologias y las condiciones
sismicas de nuestro pais, corta-

do por 14 fallas y con abundan-
cia de suelos arcillosos sobre los
cuales de por si ya han sido cons-
truidas edificaciones”.

En tanto, Ramon Franco de De-
fensa Civil Dominicana, apoyo
los planteamientos expresados
por Osiris de Leon afirmando
que la institucion que rige al
Sistema Nacional de Emergen-
cias, cuenta con el personal
técnico necesario para capaci-
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tar a quienes lo requieran, en
temas de evacuacion, desalojos
seguros de edificaciones, rescate
y primeros auxilios entre otros.

Explicé que con frecuencia, el
personal administrativo y volun-
tariado de la DC es instruido en
técnicas de manejo de victimas
en situaciones de catastrofes y
estructuras colapsadas, con el
apoyo de instituciones aliadas
locales e internacionales.
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Ecuador: Epicentro de Ayuda Humanitaria

Alcalde de Quito agradece a Republica
Dominicana el envio de la Unidad
Humanitaria de Rescate tras Terremoto

n entrevista exclusiva du-
E rante el programa radial de

la Escuela de Graduados
de Altos Estudios Estratégicos
(EGAEE) “Hacia una Cultura de
Defensa” que transmite el Minis-
terio de Defensa por su emisora
“La Voz de las Fuerzas Armadas”,
Mauricio Rodas agradecio el ges-
to de los dominicanos por la soli-
daridad que han tenido hacia su
pueblo tras el Terremoto.

Se recuerda que el gobierno do-
minicano a través de las FFRAA.
dispuso el envio de un equipo es-
pecializado en busgueda vy rescate
en estructuras colapsadas, perso-
nal médico y seis unidades cani-
nas para la busqueda de personas
vivas. Un gesto de solidaridad que
el Alcalde Roda agradecio profun-
damente dada la gran cantidad de
fallecidos, heridos, desaparecidosy
las cuantiosas pérdidas materiales.

Directivo UME, Madrid, Espana imparte
conferencia en la EGAEE

na grata experiencia, el
U haber recibido en nuestras
aulas de la EGAEE al Jefe
de la Unidad Militar de Emergen-
cias (UME), el Coronel de la Escala
Superior del Ejército de Tierra Es-

pafiol Sefor Javier Gallegos Garcia
Lorenzana, para disertar sobre “El

papel de las Fuerzas Armadas en
la Gestion de Emergencias”. El
militar ibérico estuvo acompafia-
do de la Doctora Josefina Reyno-
so, directora del Centro de Estu-
dios de Seguridad y Defensa de la
Fundacion Global Democracia y
Desarrollo (FUNGLODE).



LAS FUERZAS ARMADAS

ESPANOLAS Y EL SOCORRO A
CATASTROFES HUMANITARIAS

Carlos Lozano Ascencio
Profesor Titular de Periodismo Universidad Rey Juan
Carlos, Madrid, Espafa e Investigador en Comunicacion
de Riesgo. Percepcion Social de la Incertidumbre.
Comunicacion y Catdstrofes.

El presente articulo es un aporte original fruto de una estrecha relacion entre la EGAEE y la institucion que el autor representa; mas su
contenido refleja posiciones independientes por parte de quien lo suscribio.

oy en dia, existe una
relacion cada vez mas
consolidada, entre las
fuerzas armadas espafiolas y el
auxilio logistico en las grandes
catastrofes humanitarias de
nuestro tiempo. Las misiones in-
ternacionales relacionadas con
la ayuda humanitaria, a diferen-
cia de otras con distinta clase de
cometidos, son muy propicias
para que se construya una “bue-
na imagen” en la que se suele
relacionar al ejército con las me-
jores escenas de la solidaridad.

Las misiones de ayuda humanita-
ria, no obstante, se llevan a cabo,
mediante protocolos logisticos
que, de todas formas se trata de
un operativo militar realizado por
profesionales de la seguridad que
también estan habilitados para
funcionar adecuadamente en las
tareas de salvamento, recons-
truccion y mantenimiento del or-
den civico después de una situa-
cion de catastrofe.

Es por eso importante no sélo
analizar lo que las fuerzas arma-
dasrealizanenlosescenariosdes-
truidos por las catastrofes, sino
también las reconstrucciones
narrativas que elaboran los pe-
riodistas y los medios de comu-
nicacion para relatar el acon-
tecer catastrofico asi como el
desempefio de las fuerzas arma-
das en esta clase de situaciones
de inestabilidad social.

A través de un trabajo de cam-
po realizado por quien suscribe,
fueron analizados seis de los
periodicos mas importantes de
distribucion nacional en Espafia,
vy que hacen referencia al terre-
moto ocurrido en Haiti en el afio
2010, suceso en el que 450 mili-
tares espafoles’, se volcaron a la
asistencia de damnificados.

Ayuda humanitaria y coberturas
informativas en una situacion
de catastrofe

La ayuda humanitaria, debe
estructurarse con base a los prin-
cipios neutralidad, imparcialidad
e independencia. En este senti-
do, los periodistas, como los pro-
fesionales del salvamento (entre
los que se encuentran los coope-
rantes y los militares), coinciden
en acercarse lo mas posible al
centro del trastorno, mantenien-
do cada uno su respectivo rol pro-
fesional, es decir, mientras unos
acuden al lugar de los hechos
para informar, los otros acuden
para salvar vidas, restablecer la
seguridad y, al mismo tiempo,
las victimas y los damnificados
se mueven en sentido contrario,
es decir, intentan salir o es-
capar de ese mismo escenario.

Es precisamente en este en-
cuentro de trayectorias, entre
guienes se acercan y quienes
huyen, donde los periodistas,
por una parte, se encargan de
producir, mantener y garantizar
las coberturas informativas, en

! En concreto se han analizado los titulares de 112 articulos publicados en los seis principales diarios de tirada nacional en
Espafa (El Pais, El Mundo, ABC, La Razon, La Vanguardia y Publico) del 15 de enero al 31 de mayo de 2010.




|Grafico 1. Evolucion temporal de las noticias
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tanto que los militares, por otra,
se ocupan de producir, mante-
ner y garantizar la seguridad de
las personas afectadas mediante
protocolos logisticos de gran al-
cance. Es obvio que el cometido
de sus respectivas funciones es
muy diferente.

Ahora bien, las coberturas infor-
mativas de las grandes catastro-
fes no siempre centran sus notas
en las ayudas que reciben los
sujetos implicados (muertos,
damnificados y/o afectados in-
directamente) por una catastro-
fe, sino, mas bien, se ocupan
de apuntalar su enfoque en los
acontecimientos (naturales y/o
sociales) que destruyen o alteran
significativamente una situacion
vigente y conocida de estabili-
dad social. En consecuencia, las
tareas humanitarias no deberian
aparecery, en el caso de mencio-
narse, no siempre se deberian
jerarquizar como el aspecto mas
relevante de la noticia.

No obstante, las Fuerzas Arma-
das espanolas, en las coberturas
informativas ofrecidas sobre el
terremoto de Haiti de 2010, tu-
vieron un papel muy relevante
en la mayoria de los relatos pe-
riodisticos, a tal grado, que para
algunos, la informacion sobre
esta catastrofe se equiparaba
con la informacion sobre el pa-
pel de las Fuerzas Armadas. Es
decir, no era dificil distinguir que
la informacion sobre la catastro-
fe de Haiti en la prensa espafiola
estaba muy condicionada por la
presencia y el papel que desem-
pefiaron nuestras Fuerzas Arma-
das en aquel pais .

El trabajo de campo para realizar
este texto se circunscribe a ana-
lizar, en los seis periddicos mas
importantes de distribucion na-
cional (El Pais, El Mundo, ABC, La
Razon, La Vanguardia y Publico)
111 articulos publicados entre
el 15 de enero al 31 de mayo de
2010. Las fechas engloban des-

de las primeras noticias que sal-
taron a la prensa horas después
de haber ocurrido el terremoto,
hasta que el buque de asalto an-
fibio “Castilla”, con 450 militares
abordo, atraca en la base de
Rota, Cadiz.

En el Grafico 1 puede observarse
la evolucion temporal de las no-
ticias referidas al Terremoto de
Haiti. Destacan tres momentos
cumbres en orden cronolégico:
en primer lugar el 23/01 cuan-
do se hace referencia a la repa-
triacion de la sub-inspectora de
la Policia Nacional, Rosa Cres-
po, rescatada después de una
semana sepultada bajo los es-
combros de un edificio que se
derrumbo por completo en el
terremoto. En segundo lugar, del
17 al 19/04, al ocurrir el tragico
accidente del helicéptero que
ocasiona la muerte de cuatro
militares, y en tercer lugar, del
20 al 21/04, con las ceremonias
luctuosas organizadas en Espafa
para condecorar a los militares
muertos.

El lector puede observar que los
picos de informacion en prensa
gue incorporan noticias sobre
el Terremoto de Haiti no estan
referidos directamente a las
victimas del terremoto, ni a las
tareas de ayuda humanitaria en
general, ni a la mision que desta-
caron las Fuerzas Armadas es-
panolasenaquellaisla del Caribe.

No hay que olvidar que en esta

* Lo anterior puede explicarse como el nocivo “efecto olimpiada” con el que los periodistas, en lugar de centrarse en las
novedades deportivas, solo les interesa destacar el desempefo de sus compatriotas en dicho evento, ofreciendo asi una
vision muy sesgada de lo que realmente sucede en unos Juegos Olimpicos.




mision humanitaria el mortal ac-
cidente del helicoptero y las pos-
teriores ceremonias funebres
acapararon la atencion mediati-
ca. Si el lector agrupa las refe-
rencias cuyos cometidos estan
centrados en la muerte y en el
reconocimiento (social, politico
y militar) de los soldados falle-
cidos, puede notar que también
se relegan a los objetivos hu-
manitarios a un segundo plano.

Finalmente, el papel de las Fuer-
zas Armadas espafiolas en la
catastrofe de Haiti, segun se re-
late en las coberturas periodisti-
cas, puede convertirse en una
opcion muy efectiva para repre-
sentar su reputacion social. Qué
duda cabe que dicha reputacion
esta cimentada en muchos otros
aspectos, no obstante, con esta
clase de misiones mejora su
aceptacionsocial que puede veri-
ficarse, desde hace tiempo, en
los barometros publicos del Cen-
tro de Investigaciones Sociologi-
cas como una de las instituciones
mas valoradas por los espafioles.

El enorme despliegue perio-
distico utilizado en este tipo de
catastrofes deberia poner en
primer plano no sélo el cuidado
de la imagen del ejército (que fi-
nalmente se consigue de mane-
ra indirecta) sino, sobre todo, se
deberia aprovechar la ingente
cantidad de informacion para
aportar mas elementos para que
los ciudadanos no solo estén in-
formados, sino que tengan ma-
yores posibilidades de apreciar
los trabajos de las ayudas hu-
manitarias que al mediano plazo
se traduzcan en mayor concien-

ciacion y predisposicion para
esta clase de temas.

Desde un punto de vista mas
técnico las Fuerzas Armadas se
benefician de las reconstruc-
ciones periodisticas debido a
que se convierten en “perso-
najes de la reconstruccion vy la
solidaridad” en medio del caos
originado por las catastrofes. Es
decir, en la informacion ofrecida
se construye una imagen gene-
ralmente muy positiva, en un
contexto que se caracteriza mas
bien por lo contrario: la inestabi-
lidad, la vulnerabilidad y el caos.

Dicha imagen no siempre per-
mite conocer el verdadero alcan-
ce de la realidad del trastorno
catastrofico, nitampoco favorece
una equilibrada valoracién del
verdadero papel de la Fuerzas Ar-
madas en el terreno, no obstante
proyecta, transmite una imagen
favorecedora (Véase Imagen 1).

Desde el punto de vista perio-
distico, considerando los relatos
gue construyen y recrean la ima-
gen social de las Fuerzas Arma-
das en situaciones de catastro-
fe, los medios de comunicacion
(como se puede comprobar
en el analisis empirico) dedi-
can muchos mas esfuerzos a la
“auto-damnificacion” (noticias
sobre la muerte accidental de
cuatro soldados desplazados vy
los ceremoniales funebres pre-
sididos por las maximas autori-
dades del Estado) que a relatar
lo que tiene que ver mas direc-
tamente con la ayuda humani-
taria y con la reconstruccion so-
cial después de la catastrofe.

Las continuas referencias a
catastrofes y a situaciones de
inestabilidad social que carac-
terizan a nuestras sociedades
contemporaneas no deberian
convertirse solamente en flui-
dos torrentes informativos sobre
acontecimientos  destructivos,
que a la postre solo generan in-
quietudes y desasosiegos en los
receptores, es decir, ya no sélo se
trata de mencionar o dar cuenta
de las catastrofes en los medios
de comunicacion, sino de profe-
sionalizar la informacion para te-
ner la posibilidad de explicarlas,
de abordarlas desde diferentes
puntos de vista que ahonden no
solo en la objetividad, sino tam-
bién en la pertinencia y en la fiabi-
lidad de la informacion utilizada.

TERREMOTO EN HAITI _ Ayuda espafiola

Espana enviara el
buque de asalto
anfibio «Castilla»
con 445 militares

lmagen 1. ABC. 20/01/2010, pag. 34




| panorama de la segu-
ridad internacional esta
en cambio constante,
desafiando la hipotesis del con-
tinuo progreso social, politico y
economico que caracterizo los
primeros 25 afios después del
final de la Guerra Fria. Los cam-
bios transformativos en el poder
politico y econdmico acelerados
por la innovacion tecnologica,
la fragmentacion social y los
cambios demograficos tendran
profundas consecuencias para
el orden de la seguridad interna-
cional en los afios por venir.

La incertidumbre geopolitica no
muestra signos de disminuir, con
las nuevas crisis gue surgen y los
conflictos prolongados propa-
gados durante todo el 2015. No
deberia, por tanto, ser ninguna
sorpresa, gue los riesgos de segu-
ridad geopolitica e internacional
sean la parte superior de la men-
te de los lideres durante el 2016.

LA GOBERNANZA DE LA
SEGURIDAD Y DEFENSA:
¢Es posible LIBROS BLANCOS

de nueva generacion?”

Guillermo Pacheco Gaitan
Profesor del Centro William J. Perry de Estudios

Ahora estamos presenciando
el surgimiento de “conflictos
adaptativos complejos” [CAC],
situaciones en que las amenazas
clasicas y asimétricas que co-
existen, se refuerzan mutua-
mente y cambian con demasia-
da prontitud. Estados y actores
no estatales armados apren-
den unos de otros. Las combi-
naciones innovadoras de baja
tecnologia y nuevas tacticas de
alta tecnologia convencionales,
crean dinamicas impredecibles.
El “campo de batalla” moder-
no desdibuja la distincion entre
zonas de guerra y zonas de paz,
asi como la que existe entre los
combatientes legitimos, los ad-
versarios y los civiles no tradi-
cionales. Es dificil medir el im-
pacto del conflicto actual, pero
las estimaciones conservadoras
indican que, en 2014, alrededor
de 180.000 personas perdieron
la vida en 42 conflictos armados
en todo el mundo. Muertes in-

Hemisféricos de Defensa (CHDS) en Washington, D. C.

directas y costos causados por
la desnutricion relacionada con
la guerra, los desplazamientos,
los traumatismos, y las enfer-
medades prevenibles elevan la
cifra aun mayor. Hoy, mas de 6
millones de personas han sido
desplazadas a la fuerza por los
conflictos y la angustia relacio-
nada, y los numeros siguen cre-
ciendo. Las muertes por terroris-
mo también van en aumento; en
2014 solo mas de 32.000 perso-
nas murieron en los ataques te-
rroristas en 93 paises. Los costos
indirectos de ambas tendencias,
no solo el costo humano, son
significativos.

¢Cual sera el impacto de estos
acontecimientos en los pro-
cesos de formulacion de politi-
cas de seguridad y defensa en la
region?

Cuando un entorno esta en cam-
bio constante, desafiando la

! Las opiniones expresadas en esta publicacion (o en los articulos vinculados), no representan necesariamente las del Centro
William J. Perry de Estudios Hemisféricos de Defensa, la Universidad Nacional de Defensa, o el Departamento de Defensa de

los EE.ULL




hipotesis del continuo progreso
social, politico y economico que
han caracterizado los ultimos
tiempos; los cambios transfor-
mativos en el poder politico y
economico - acelerados por la
innovacion tecnologica, la frag-
mentacion social y los cambios
demograficos-tendran profundas
consecuencias para el orden de
la seguridad internacional en los
anos por venir, expresados en los
nacional como lo reafirma el es-
tudios de Riesgos Globales 2016
del Foro Econdmico Mundial.

Ante el desafio planteado, y la
falta de credibilidad institucio-
nal, podemos pensar que una
opcion hasta ahora poco usada
en las areas de seguridad y de-
fensa es utilizar el término de
“sobernanza” para definir a futu-
ro los mayores desafios y lograr
mejores resultados. En la co-
munidad de naciones, la gober-
nanza se considera “buena” vy
“democratica”, en la medida en
que las instituciones y procesos
sean transparentes.

¢Qué vamos a entender por
gobernanza aplicada a la
seguridad y defensa?

Sera posible alcanzar a través de
la implementacion de la GOBER-
NANZA en la seguridad y defensa
mejores resultados, en cuanto la
conduccion politica y el empleo
y uso de las fuerzas en la region

atraves de la implmentacion de
una generacion de libros blan-
cos (LB). A partir de los noventa
cuando aparecen los primeros
se genera un proceso que ha
tenido esta evolucion de acuer-
do al autor:

1. Primero los LB sirvieron como
mecanismos de didlogo entre la
sociedad y el Estado, en un mo-
mento en que los paises transi-
taban de dictaduras hacia una
era democratica.

2. La segunda generacion se de-
sarrollo para tratar de dar insti-
tucionalidad a la defensa, deriva-
do de una reconcepcion de la
misma, dentro de un ambiente
de construccion de relaciones ci-
viles-militares y politico-militares.

3. La tercera generacion de LB se
enfoco en la gestion de la defen-
sa, preocupandose por la evo-
lucion la institucionalidad vy las
politicas.

4. La cuarta generacion estuvo
orientada a mejorar la eficiencia
de los Ministerios de Defensa,
involucrando otro nivel de rela-
cionamiento, ya no definido por
contextos de guerra. ldentifi-
caron la fragilidad de sus marcos
juridicos e institucionales.

5. Una guinta y mas nueva ge-
neracion, esta en la lucha de
ampliar el concepto de defen-

sa, evolucionando de tal forma
gue involucran la seguridad vy
mecanismos economicos para la
defensa. Se expande el concep-
to de defensa y se aproxima mas
a la seguridad buscando una
vision sistémica de largo plazo,
dando inicio a los libros blancos
o se seguridad solamente, o de
seguridad y defensa combina-
dos, alrededor de considerar
elementos que nos muestran
preocupantemente
complejos.

escenarios

Lo anterior nos permite reflexio-
narsobre la presuncion siguiente:
existen elementos que permiten
disponer de una base comun de
aplicacion entre los paises de la
region para elaborar libros [de |a
defensa] blancos de quinta gene-
racion. Creo que una pregunta
es suficiente para expresar la
hipotesis inicial: épor qué, en un
momento determinado, surge
la necesidad de elaborar un Li-
bro Blanco? A esta interrogante
afnadiria otras interrogantes mas
bien de caracter metodoldgi-
co, entendiendo que la meto-
dologia, en este caso, no esta
inmersa en un ambiente prima-
riamente cientifico, sino politico.

Estas preguntas son, basica-
mente, dos: équé caracteristicas
darle y como hacerlo? Se tra-
ta, creo, de interrogantes que
también aluden a inquietudes
comunes a huestros paises.




Avanzan trabajos del Libro Blanco de la
Defensa de la Republica Dominicana

aises de la Comunidad
Latinoamericana y Cari-
befia (CELAC) asumieron
el compromiso de fortalecer ese
espacio de concertacion politica,
auspiciar la cooperacion entre los
pueblos y elevar los niveles de in-
tegracion para enfrentar los pro-
blemas comunes que les afectan.

Al concluir la X Reunion de Can-
cilleres de la CELAC y dar a co-
nocer su declaracion conjunta,

on el objetivo de plasmar la

politica de defensa de lana-

cion frente a las amenazas
que afecten la soberania, el clima
de seguridad interno y fomentar
la confianza del pais con respecto
a los paises de la region, se dan
pasos firmes en la elaboracion del
Primer Libro Blanco de la Defensa
de la Republica Dominicana. En la
sede de la EGAEE, expertos en el

tema discuten la reglamentacion
de la composicion y el funciona-
miento del Consejo de Seguridad
y Defensa Nacional, segun lo que
establece la Constitucion. Los Li-
bros Blancos de Defensa son do-
cumentos publicos que con-
tienen las politicas estratégicas
para la planificacion de la defen-
sa Yy que existe en varios paises
de Latinoamerica.

| %
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los cancilleres conocieron Ia
agenda comun que desarrollaran
durante el 2016 con la Republica
Dominicana ostentando la pre-
sidencia Pro Tempore del orga-
nismo, la cual concluira en enero
del 2017.

Entre los temas de los 33 paises
que integran la CELAC, se en-
cuentran el narcotrafico, la vio-
lacion a los derechos de la mu-
jer, la defensa de los recursos

F

naturales, infraestructura vy
conectividad, seguridad alimen-
taria, educacion, ciencia y tec-
nologia, produccion e intercam-
bio comercial, entre otros.

En octubre de este afio el pais
sera sede de la reunion de can-
cilleres CELAC-Union Europea
y que, ademas, establecieron
una agenda de dialogo entre la
CELAC, China, Japon, Turquia, la
India, Corea y Rusia.



REGULARIZACION DE EXTRANJEROS

Garantia para fortalecer la sequridad nacional

si lo considera Samir
Santos, director del Plan
Nacional de Regulari-
zacion de Extranjeros impulsado
por el gobierno dominicano a
través del Ministerio de Interior
y Policia y que desde el pasado
primero de Junio del aho 2014,
marca el inicio de un intenso
proceso de acreditacion de la
documentacion migratoria nece-
saria para regular el estatus legal
y de permanencia en la Republi-
ca Dominicana de extranjeros.

Dicho plan, establece los térmi-
nos y condiciones para la regu-
lacion migratoria del extranjero

radicado en territorio nacional
en condicion ilegal, para que
éste adquiera el estatus debido
de acuerdo a las categorias esta-
blecidas por la Ley de Migracion,
por lo que al término del plazo
establecido por las autoridades,
quien no se acoja, quedaria suje-
to a deportacion.

Santos explicé que a la fecha han
sido regularizados todos aque-
llos que han ingresado y se han
excedido en el tiempo por el cual
fueron autorizados a permane-
cer en pais o todo aquel que por
una u otra razon, haya violenta-
do las condiciones que dieron

origen a su admision regular o a
las condiciones de permanencia.

Es importante recordar que “en
cada oficina del Ministerio de
Interior y Policia dispuestas en
todo el pais, el personal podra
iniciar el proceso con tan solo
el interesado presentar su pasa-
porte aungue esté vencido, acta
de nacimiento del pais de ori-
gen, documentacion de iden-
tidad personal, acta de matri-
monio, declaracion de solteria,
prueba de convivencia o cualqui-
er otro documento que pueda
demostrar la permanencia en la
Republica Dominicana”, dijo.




AGUA Y ENERGIA:

Recursos basicos que deben cuidarse
durante el desarrollo de “El Nino”

egun el ingeniero Radha-
meés del Carmen, asesor
de la Corporacion Domini-

cana de Empresas Eléctricas Es-
tatales (CDEEE) la generacion
hidroeléctrica para el afio 2012
fue de un total de 1,784 Giga-
vatios (GWh), lo que representd
un 13% de la respuesta dada a
la demanda nacional calculada | ¢
en unos 13,848 GWh y que en .Hf'dcfrﬁ:uiﬂmenma de Jara
ese momento fue compensada pae

con generadoras a base de com-
bustibles como el carbon (2,121
GWh), gas natural (4,250 GWh)
Petroleo pesado (4,982 GWh),
Gasoil (352 GWh) y energia eoli-
ca (68 GWh).

Fodez 'interpreiarse entonces, Generador Hidroeléctrica Jimenoa Hidroeléctrica Baiguaque de Santiago

que en el afio 2012 hubo tiem- de Jargbacoa
pos de “vacas gordas”, se bene-
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ficio el sistema con una gene-
racion por encima de mil 600
millones de kilos, mientras que
en el ano 2015, el sistema ha
guedado con menos de un 10%
de esa produccion y va rumbo
a un 5%, lo que representa una
pérdida calculada en mas de100
millones de dolares, dado que se
necesita de la energia producida
con los derivados del petroleo.

La actual sequia llevé a que en
los primeros tres meses del afio
2015, solo se ha generaran 245
Gigavatios (GWh) y si hablamos
directamente de lo que implican

los apagones eléctricos para la
seguridad ciudadana, sin dudas
que el mayor indice de agre-
siones ocurren en horas de la
noche, porque la energia tiene
que ver mucho con la eficiencia
operativa y las comunicaciones
de las instituciones del orden.

“Si permanecen las calles de los
barrios con poca iluminacion, y
los sistemas de seguridad bajo
la amenaza del no suministro
de energia, cuarteles tan impor-
tantes como los que custodian
nuestra frontera con el vecino
pais, sus funcionarios se ven im-

posibilitados de enviar emails,
cargar sus teléfonos y equipos
de radiocomunicaciones’.

“En este sentido, hay que desta-
car que recientemente la CDEEE
contribuyé con la instalacién
de baterias en 57 cuarteles en
la zona fronteriza en apoyo a la
seguridad, porque se sabe, que
hoy dia la modernidad también
requiere de mantener un esta-
do en seguridad para sus ciu-
dadanos, para vigilar y cuidar a
su poblacion también con el uso
eficiente de las telecomunica-
ciones”, agregod el ingeniero.
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PREPARACION EN
EPOCA DE SEQUIA

Educacion ciudadana y peso de Ley:
Imprescindibles para uso racional y
saneamiento del agua.

n Republica Dominicana
no se pude hablar de de-
sarrollo en el uso adecua-
do del agua, hasta el dia en el que
los ciudadanos puedan beberla
directamente de la llave y corri-
jan en los hogares, la cultura de
desperdicio del vital liguido. Por
inconsciencia, se registran pér-
didas de un 60% al dejarse man-
gueras abiertas, ante la improvi-
sacion de lavaderos de vehiculos
en las calles y el creciente des-
cuido o negligencia de muchos
que no corrigen botes de agua
en las tuberias de sus casas”.

El planteamiento del Ingenie-
ro Alberto Holguin, ex director
Ejecutivo del Instituto Nacional
de Aguas Potables y Alcantaril-
lados (INAPA), es también avala-
do por el ingeniero Luis Salcedo,
subdirector de Operaciones de
la Corporacion del Acueducto y
Alcantarillado de Santo Domin-
go (CAASD), entienden que sin la
Ley General del Agua vy la Ley de
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Agua Potable y Saneamiento que
reposan hace mas de 15 afios en
el Congreso Nacional, se hace
mas dificil regular eficazmente la
prestacion del servicio asociada
al recurso natural.

Explicaron que los déficits de
abastecimiento en muchos
paises es agravado este afio por
el fendmeno “El Nifio” y que en
el pais, se pronostican lluvias en
abundancia pero para el mes
de Noviembre. En condiciones
regulares, la cantidad de agua
gue cae al pais es de 1,4 metros
cubicos y en estos 2 afos de se-
quia, solo ha caido un 30%. En
otros anos cuando ha llovido, se
aprovechan 40-45 centimetros y
ahora en sequia 20 centimetros.
De esta cantidad, se esta desper-
diciando un 60% y se usan solo 8
centimetros.

Pero hay mas, “la CAASD le sirve
al usuario un metro cubico de
agua que deberia de pagar con

RDS6 pesos, éste, es el equiva-
lente a 264 galones o lo que es
igual a 5 tanques de 55 galones.
Para producir ese metro cubico,
la CAASD invierte de RDS25 a 30
pesos en costos operativos sin
contar en los de infraestructura;
es decir, que el Estado subsidia
mas de RDS20 pesos por cada
metro cubico que suple y al fi-
nal, lo que la poblacion deberia
de pagar por servicio, es infimo”,
aseguro Salcedo.

En tanto el ingeniero Holguin
ilustro la situacion agregan-
do que “el 82% del ciudadano
comuUn compra agua embote-
llada, por lo que estaria pagan-
do por cada metro cubico entre
RDS4 y 5 mil pesos; es decir, que
lo que cuesta al Estado RDS 6
pesos, lo terminando pagando
en una botellita de agua entre
RDS20 y 35 mil pesos y siva a un
Restaurante, por encima de RDS
300 mil pesos por metro cubico.




La sequia y la falta de aprove-
chamiento de las precipitaciones
cuando caen, estan haciendo se
sequen los rios y la mejor forma
de sembrar agua, es a través de
la misma naturaleza con la refo-
restacion. Y ya gue nuestras pre-
sas contintan sedimentandose a
velocidades vertiginosas, logran-
do solo acumular un 17% del vi-
tal liquido para esta época, hay
gue seguir buscando alternati-
vas en este sentido”, puntualizo
con preocupacion.

INAPA administra un 82% de las
tuberias del pais y en tiempos
de escasez, Holguin apoya sigan
siendo sometidos a la justicia a
todo aguel que abuse del agua.
“Apostamos por la defensa del
derecho que corresponde a to-
dos los seres humanos, pero se
necesita también que los usua-
rios no desperdicien el agua vy
sepan gue para alcanzar niveles
de potabilidad, se requieren de
grandes inversiones que conlle-
van un caro costo para el Estado,
hay que crear la sostenibilidad
del servicio”.

“Se han hecho grandes inver-
siones en el pais, y desde las
instituciones publicas debemos
seguir trabajando por hacer
de ellas empresas que brinden
servicios sostenibles financiera-
mente. No se concibe que el ser-
viciodel agua sea exclusivamente
subsidiado por el gobierno, creo
que la obra de infraestructura
también debe estar acompafia-
da de inversion social y que el
usuario contribuya en cubrir
la inversion econdmica que se
hace para garantizar que esté
apta para el consumo humano”.

Proyectos de la CAASD e INAPA

Para este afio 2016 esta prevista la inauguracion de un
acueducto en Bani y se espera las lluvias puedan servir de
aliciente a otras zonas del sur del pais como Azua, Baraho-
na y Bahoruco, que dependen directamente de la Presa de
Sabana Yegua.

En tanto, la CAASD asegura inicio un Plan de equipamien-
to para habilitar pozos en las zonas Este y Norte, para las
primeras semanas del mes Agosto con la instalacion de 10
bombas de agua y que permitiria la extraccion de 27 millo-
nes de galones de agua de un total de 45 mil millones de
galones que pretende el proyecto en un largo plazo.

Su intendente aclaro en este sentido, que la sequia no ha
afectado la extraccion del agua subterranea y como parte
del Plan de Contingencia que fue presentado al presidente
de la Republica licenciado Danilo Medina, se contempla
aprovechar algunos pozos en Villa Juana, Pantoja, El Olim-
po y Los Alcarrizos, para producir 20 millones de galones
adicionales a los 45 mencionados.
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efior Secretario General
de la Organizacion de Es-
tados Americanos: le di-
rijo este articulo especialmente
para indicarle que el ser una isla
no hace gue tenga que hablarse
de un solo pais, como lei que
usted dijera en una entrevista a
CNN. He de decirle que hay mu-
chas islas compartidas: Irlanda
(entre la Republica de Irlanda e
Irlanda del Norte), Timor (entre
la Republica de Timor e Indo-
nesia), San Martin (la colonia
holandesa de San Maarten vy
la francesa de San Martin) y en
Ameérica del Sur, la isla de Tie-
rra de Fuego, compartida entre
Chile y Argentina. El caso de
Chipre de facto esta dividida en-
tre la faccion griego-chipriota y
la turco-chipriota.

Si algo especial y unico entre
las islas compartidas del mundo
tiene la Hispaniola es tener dos
Estados soberanos y, por ende,
dos capitales. Si algo diferen-
ciador entre esos dos estados es

: Miguel Sang Ben

la intervencion politica y militar
que sufre el lado haitiano y su
desamparo econdmico y social;
en contraste con la parte domi-
nicana, gue es una democracia y
en pleno desarrollo.

Aunque algo extenso, a conti-
nuacion le hago llegar algunas
consideraciones geopoliticas
que desde la optica de la segu-
ridad y la defensa, redactara so-
bre lo que ameritamos tratar:
la seguridad compartida. Para
su mayor ilustracién, presento
al final un cuadro de los hechos
historicos mas sobresalientes en
la “convivencia” de nuestras dos
haciones.

Ante la experiencia de la con-
feccion de una “Estrategia de
Seguridad Nacional” nos lleva a
discutir la posibilidad del disefio
de una Estrategia que abarque a
ambas naciones que comparten
la isla de la Hispaniola, gue es un
caso unico en el mundo donde
dos naciones soberanas com-

Un caso de seguridad
- P 1
sub-regional no reconocida
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parten un mismo territorio in-
sular, con las dos capitales en la
misma.

La “azarosa” historia reciente de
ambas naciones, marcada por
contrastes pero compartiendo
riesgos crecientes y en un mar-
co de seguridad hemisférica,
nos lleva a cuestionarnos como
problema regional a considerar
la particular situacion de la His-
paniola como un caso de espe-
cial atencion para la seguridad
colectiva.

Ademas, la experiencia de la
Minustah, la mision de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas en
el Haiti, ha sido definida como
un reto para que el Hemisferio
asuma la solucion de uno de los
problemas de disolucion estatal
e institucionalizacion democrati-
ca, y deseamos situarla en la
perspectiva de la tension crea-
da por la campafia internacio-
nal de esclavismo en contra de la
Republica Dominicana.

! Basado en una presentacion previa conjuntamente con Rosa Ng en la Conferencia del Centro Hemis férico para la Defensa,

en Santiago de Chile, 2010.




EL NACIMIENTO Y

DESARROLLO DE LA :
IDENTIDAD DOMINICANA

Un filésofo y amigo dominicano
escribio: “La practica es el an-
tecedente de toda teoria, no su
determinacion mecanica, como
la wvulgarizacion del marxismo
predicaba en los afios 70 del si-
glo pasado. A su vez, toda teoria
tiene como ultimo referente la
practica, aungue sean muchos
los recovecos que el pensamien-
to recorre desde la abstraccion
hasta la concrecion en los hechos
y conductas.

Tal vez, en esta indefinicion nos
encontramos para proceder a es-
tablecer si la practica y la historia
de la conformacion del capita-
lismo puede ser reflejada en la
particularidad de la experiencia
dominicana, poniendo a prueba
las afirmaciones que en los tex-
tos escolares se afirma sobre el
surgimiento del capitalismo en
la Republica Dominicana en el
Gobierno de Ulises Heaureaux
(1882-1899). Es el objetivo prac-
tico de esta investigacion y el
fondo del problema que desea-
mos esclarecer.

El tema de la identidad y proyec-

to de nacion es una preocu-
pacion creciente entre intelec-
tuales y, en forma menos obvia,
entre los ciudadanos, que ven
en la “haitianizacion” un com-
ponente para preguntarnos
sobre nuestra propia determi-
nacion como nacion soberana.
Identidad tiene una doble con-
notacion?: i) se entiende el con-
junto de notas o caracteres gque
singularizan o diferencian a al-
guien y determinan sus conduc-
tas; y, ampliando su significado,
se aplica a comunidades, pue-
blos o naciones; y ii) a la par de
“diferenciador”, es la dimension
de permanencia o subsistencia
en el tiempo, sea en relacion a
la vida individual o a la tempo-
ralidad historica de las comuni-
dades.

Ante esta perspectiva, el concep-
to de “seguridad compartida”
— que eventualmente se puede
formalizar como “Doctrina de Se-
guridad de la Hispaniola”— debe
conllevar a la ampliacion de la
Comision Bi-Nacional para que
traten los temas de seguridad y
defensa comunes de las dos na-

ciones a las cuales nos referimos.

Estamos hablando de utopias,
por lo que debemos recurrir
a dos ejemplos para que nos
iluminen la aplicacién del con-
cepto. El primer caso es la co-
operacion de dos antiguos ene-
migos histdricos como Franciay
Alemania, cuya cooperacion ha
llevado a que el binomio lleve
hacia delante a la Union Euro-
pea. El segundo, siguiendo ese
ejemplo, la Unidn de Naciones
del Sur (UNASUR) ha sido fruto
de la conversion de la compe-
tencia entre Argentina y Brasil
en cooperacion en todos los
ordenes.

Lo que hemos querido insistir es
gue la historia es comun, la na-
turaleza nos envuelve a ambas
naciones, por lo que debemos
enfrentar el porvenir conjun-
tamente ambas naciones, con
una vision de “seguridad com-
partida”. En medio de la pol-
vareda levantada por el tema
migratorio, seguiremos siendo
vecinos de Haiti. Este articulo
reconoce esta realidad.

‘ Sang Ben, M. La Educacion y la deformacion de la historia: El caso del surgimiento de la nacionalidad dominicana y la
identidad nacional como educacion de valores desde una perspectiva humanistica. (inédita).
* MACEIRAS FAFIAN, M. (2004) “Identidad y proyecto de nacion”, en ZAITER, J. et al, Identidad y proyecto de Nacion.

Fundacion Global Democracia y Desarrollo, Santo Domingo, Pdg. 105.




RETOS PARA LA SEGURIDAD SANITARIA

Educacion integral para la Gestion del Riesgo

Prevencion de enfermedades

infectocontagiosas: e

Zika, Dengue y Chikungunya

hora que tanto se co-
menta sobre el rol de
las autoridades para

prevenir estos virus y otras en-
fermedades infectocontagiosas
en la poblacion dominicana,
representantes de educacion vy
conocedores de la gestion del
riesgo también desde el ambito
universitario tales como la Doc-
tora Milagros Yost, rectora de la

Universidad del Caribe y el Dr.
Clemente Terrero, subdirector
del Hospital Robert Reid Cabral,
entienden que una sana doctri-
na de orientacion familiar e hi-
giene, serviria de mucho en la
autoproteccion.

“Si hay algo que observar, es que
los ciudadanos se han hecho
cada vez mas conscientes de la
importancia del uso de agua po-
table para el consumo familiar,
el aseo en los hogares, la mani-
pulacion adecuada de alimentos,
pero nunca es suficiente, los pro-
cesos educativos para la gestion
del riesgo, deben ser constantes
y deben ser los mensajes trasla-
dados de una generacion a otra.

Pero también, en temporada
ciclonica, si nos referimos a los

desalojos preventivos, antes,
era mas dificil que la gente se
desprendiera de sus bienes ma-
teriales cuando se requeria que
abandonaran sus casas a las
cercanias de los rios, mas sin
embargo, hoy dia pareciera que
estan mejor preparados”, asi lo
resefio la Doctora Milagros Yost,
también directora de Gestion del
Riesgo por ante el Ministerio de
Educacion (MINERD).

Por otra parte los Doctores José
Puello y Ronald Esquius Ramm
del Ministerio de Salud Publica,
aseguraron que la ciudadania
debe continuar procurando ma-
yores y mas efectivas medidas
de higiene, para evitar la repro-
duccion del mosquito vector y
transmisor de estas enferme-
dades .



Sistema Nacional de
Atencion de Emergencias
y Sequridad

se expande en
Republica Dominicana

_ - si lo afirma el General
it Dalvert Polanco, Direc-
tor Ejecutivo del Siste-

ma, quien asegura éste ha reci-

bido el reconocimiento por parte

de la comunidad internacional y

recientemente fueron creadas
+ las condiciones para operar en
San Cristobal. Tambien funcio-
nara en Santiago y Puerto Plata
con la construccion de sus nue-
vas instalaciones en la ciudad
corazon, y el entrenamiento
del personal administrativo que
operaria en un futuro en cada
rincon del pais.

Polanco afirmoé que a pesar de
las limitaciones cartograficas vy
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de ordenamiento territorial que
muchas veces impiden determi-
nar con precision la ubicacion de
las personas que requieren del
servicio de asistencia, la insti-
tucion ha logrado avanzar en la
estabilidad de sus operaciones y
las coordinaciones de despacho.
En el transcurso de este pri-
mer aho de operaciones, se de-
termino que el 9-1-1 recibe un
promedio de 200 llamadas en
el dia, y aunque han surgido al-
gunas criticas que sefalan los
operadores hacen un sinfin de
preguntas al usuario cuando in-
forma sobre algln evento, la ciu-
dadania debe saber se trata de
un protocolo necesario para ve-
rificar si las llamadas son reales
0 ho en un tiempo que no debe
sobrepasar los 120 segundos,
para determinar finalmente si se
realiza el despacho.

Otro de los logros, tiene que ver
con la intervencion efectiva en
casos de violencia domeéstica, las
asistencias de tipo viales y la pre-
vencion del delito con la detec-
cion temprana a través del siste-
ma de videocamaras. En otro

64

orden, sigue siendo un reto, edu-
car a la poblacién para que no
realicen, sobre todo los nifos,
llamadas molestosas en las
que algunos incluso han simu-
lado haber sido secuestrados o
golpeados.

“Nos hemos dado cuenta que
debemos hacer mas énfasis en
las medidas preventivas, porque
esta aumentando la asistencia,
pero en contrapeso, es impor-
tante que los ciudadanos cada
dia sean mas conscientes de la
iImportancia de la auto-protec-
cion. No es verdad que el 9-1-1
vino a usurpar o a sustituir fun-
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ciones de otras instituciones,
sino mas bien ayuda en las coor-
dinaciones neuralgicas”, aclaro
el funcionario.

“Hoy dia el Sistema trabaja gra-
cias al desempefio de 9 mil per-
sonas involucradas y especifica-
mente en la base que funciona
en Santo Domingo, hay unos 700
empleados disponibles en tres
turnos para poder cubrir las 24
horas de asistencia diarias. El
personal de cada puesto tiene su
perfil profesional especifico, pero
en el caso del personal adminis-
trativo, es entrenado también
para que en un momento de con-

tingencia, pueda reaccionar para
servir de apoyo ante una crisis.

Cadadia que pase, sera necesario
seguir avanzando en la moder-
nizacion de las plataformas tec-
nologicas, antiguamente, en los
anos 37 en Inglaterra, un Siste-
ma como el del 9-1-1 funciona-
ban las operadoras con el uso de
clavijas y repetidoras para poder
hacer el despacho del personal
de atencion de emergencias, hoy
gracias al apoyo de las OPTIC, se
usa un sistema de computacion
y satélite agil, existe un recurso
humano presto para discernir los
casos, monitorear el servicio y
dar seguimiento a la calidad.

Recordd que el Sistema 9-1-1 esta
regido por un Consejo directivo
encabezado por el Ministerio de
la Presidencia en ia persona de
Gustavo Montalvo y conforma-
do por las maximas autoridades
de la Procuraduria General de la
Republica, la Oficina Presidencial
de Tecnologias de Informacion
y Comunicaciones (OPTIC), el
Ministerio de Salud Publica y la
Policia Nacional.
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Seqguridad Vial:
Responsabilidad y Compromiso de TODOS

si lo estima el Teniente
Coronel de la Policia Na-
cional Diego Pesqueira,
Vocero de la Autoridad Metro-
politana de Transporte (AMET)
quien rechazo enérgicamente la
doble moral de muchos que al
salir de Republica Dominicana,
respetan y cumplen con las
leyes de transito en otros paises,
mientras gue en el suyo, hacen
todo lo contrario.

“Para nadie es secreto que con-
ductores, choferes del trans-
porte publico, pasajeros y hasta
peatones, a diario demuestran
en las calles a traves de sus

comportamientos, que son im-
prudentes e irreverentes con
las normas establecidas para
garantizar el orden en la via. Es
comun ver motorizados sin cas-
cos, conductores que no llevan
el cinturon de seguridad, que
van chateando por sus celulares
u obvian las luces de advertencia
de los semaforos.

Esto denota, que existe una reali-
dad extendida en un pais donde
lamentablemente se cuentan
21,5 accidentes fatales al volante
por cada 100 mil habitantes, sin
tomar en cuenta la cifra negra de
personas que fallecen dias y has-

ta meses después del incidente.
Solo para el afio 2014, se regis-
tro un total de 1,860 victimas de
accidentes de transito y se con-
taban 900 casi a finales del ano
2015”, apunto Pesqueira.

“Para el Estado, estos incidentes
representan gastos exorbitantes
por la asistencia que requieren
los lesionados, ademas de los
posteriores tratamientos de re-
habilitacion fisica. Asi que se
trata de una cultura que debe
cambiar, empezando por el res-
peto que merecen los agentes
del orden quienes tambien a dia-
rio son sometidos a burlas e im-



properios por parte de algunos
conductores irrespetuosos.

Hoy dia la AMET, esta ofrecien-
do un servicio neuralgico para el
apoyo de las labores del Sistema
9-1-1, sobre todo colaborando
con el paso de ambulancias cuan-
do la situacion lo amerita, vigi-
lando el acatamiento de las nor-
mas en horas pico o como lo hace
regularmente en temporadas de
asueto, en los peajes y princi-
pales avenidas dentro o fuera de
Santo Domingo”, aclaro el oficial.
Recordé que en la pasada Se-
mana Santa, fueron detenidos
mas de 100 choferes de guaguas
publicas, porque iban saturadas
de pasajeros, abusando de la ca-
pacidad de estos vehiculos para
trasladar a usuarios. Explicé que
en aquellas donde debian ir al
menos 35 personas, traslada-
pan a mas de 50. Pero para sor-
presa de los agentes de AMET,
dijo Pesqueira, ante la sancion
guienes reaccionaban hasta con

improperios, eran los mismos
pasajeros expresando su moles-
tiaypremuraporllegaral destino.

Posibles soluciones al caos del
transito vehicular.

El Vocero de la AMET afirméd
que trabajan junto al Ministerio
de Obras Publicas y Comunica-
ciones, asi como con las autori-

“Un ciudadano
respetuoso de las leyes
de transito, erradicaria
los accidentes viales
en la Republica
Dominicana”. D.P.

dades municipales del Distrito
Nacional y el Gran Santo Domin-
go, para apoyar el normal tran-
sito de Este a Oeste y viceversa.
Una muestra de esto, se observa
en la actualidad con la construc-
cion de los elevados expresos
como el ubicado a las cercanias
del kilémetro 9 de la Autopista
Duarte y que permite atravesar
la ciudad de un extremo a otro.




“En la medida en gque siga cre-
ciendo el parque vehicular, debe
seguirse buscando alternativas
como la disposicion de usar en
via contraria, algunos de los ca-
rriles de puentes como el Juan
Pablo Duarte y el Juan Bosch.
Incluso se trata de fiscalizar to-
mando los datos de las placas de
los infractores y deteniéndolos
no en el lugar de la infraccion,
sino unos metros mas adelante,
para evitar embotellamientos
sobre todo en horas pico.

En algliin momento también ten-
dra que pasar que los carros del
transporte publico sean sacados

de circulacion. No es posible ver
en las calles vehiculos sin las
luces traseras y delanteras, sin
cristales retrovisores, con las go-
mas, techos, puertas y pintura
totalmente deteriorados.

En este sentido, los sindicos tam-
bién tienen que cumplir con su
cuota de responsabilidad como
gobierno municipal, para hacer
gue los duenos de negocios no
se apropien de las avenidas mar-
ginales, vigilen la reparacion de
semaforos, regulen las paradas y
contribuyan también con la edu-
cacion de conductores, choferes
del transporte publico, pasajeros

y peatones”, advirtio Pesqueira.
Al recordar los origenes de la
AMET hace mas de 15 afos,
indico que con la creacion del
transporte publico se hizo nece-
sario crear la Oficina Metropol-
itana de Servicios de Autobuses
(OMSA) para cumplir con una
mision exclusiva, pero que ante
el crecimiento desproporciona-
do del parque vehicular, hubo
gque formar una institucion
derivada de la Policia Nacional
para extender el servicio logisti-
co en todo el pais, de pronto no
con el numero de hombres vy
mujeres deseado, pero si con la
voluntad de hacer el trabajo.



COMBATIR LOS CIBERDELITOS
“Un nuevo desafio para la seqguridad ciudadana”

as amenazas a la seguri-
dad en los entornos vir-
tuales son complejas, lo
cual supone para los ciudada-
nos comunes y hasta para las
mismas autoridades, nuevos
retos que enfrentar para asi
poder garantizar la integri-
dad individual y de las socie-
dades en un mundo gue esta
cada vez mas hiperconectado.

En este contexto, la Republi-
ca Dominicana cuenta con la
Ley No. 53-07 sobre Crimenes
y Delitos de Alta Tecnologia, en
la cual estan tipificadas las in-
fracciones y sanciones a quienes
las cometen utilizando recursos
informaticos. Especificamente,
hay penas contra quienes incu-
rren en: Atentado contra la vida
de la persona, robos con uso de
alta tecnologia, obtencion ilicita
y transferencia electronica de
fondos.

Tambien figuran en esta Ley, la
estafa, chantaje, robo de identi-
dad, falsedad de documentos vy
firmas, uso de equipos para in-
vasion de privacidad, comercio
ilicito de bienes y servicios, di-
famacion, injuria publica, atenta-
do sexual y pornografia infantil;
siendo las dos ultimas, algunas
de las mas peligrosas y hoy dia,
causante de dolores de cabe-
Za para muchos padres y pro-
fesores de centros educativos.

De acuerdo al Coronel PN Li-
curgo Yunes, Director del De-
partamento de Investigaciones
de Crimenes de Alta Tecnologia
(DICAT) desde la promulgacion
de esta Ley en el afo 2007 a la
fecha, han sido interpuesta mas
de 5 mil medidas de coercion
contra quienes se ha descubier-
to que han incurrido en algunas
de estas faltas u operan en ma-
fias electronicas.

El tema central de la
XVl Conferencia de
Directores de Colegios de
Defensa iberoamericanos
a celebrarse en Brasil
para octubre 2016, sera
“Defensa y Sequridad
Cibernética: nuevas
amenazas y cooperacion
interagencial”.

Por eso urge a quienes han sido
victimas de Ciberdelitos, denun-
ciar estos hechos ante la Policia
Nacional, la Fiscalia de su demar-
cacidon o por ante la Procuradu-
ria General de la Republica, para
iniciar la investigacion debida
en estos casos que cada vez son
mas comunes, tales como chan-
tajes y ciber acosos a partir de
la publicacion de informaciones
sensibles (por ejemplo, corre-
os electronicos o fotografias de
desnudos).




En este mismo orden, recuerda Licurgo Yunes que en materia de
ciber delincuencia el pais es signatario del Convenio Budapest, primer
tratado internacional sobre delitos cometidos a través de Internet y
otras redes informaticas, que trata en particular de las infracciones
de derechos de autor, fraude informatico, la pornografia infantil, los
delitos de odio y violaciones de seguridad de red. También contiene
una serie de competencias y procedimientos, como la busqueda de
las redes informaticas y la interceptacion legal.

Fue elaborado y aprobado junto a su Informe Explicativo, por el Con-
sejo de Europa en Estrasburgo, por el Comité de Ministros del Conse-
jo de Europa en su 1092 reunion, el 8 de noviembre de 2001 y con la
participacion activa de los Estados observadores de Canada, Japon y
China. Siendo el 23 de noviembre de 2001 cuando se abrio a la firma
en Budapest y entro en vigor el 1 de julio de 2004; pero es a partir
del 28 de octubre de 2010, que 30 estados firmaron, ratificaron y se
adhirieron a la Convencion.

¢ Como prevenir

los C:berdehtos y no

| ingeniero Jimmy Rosario, director de informatizacion de la

Universidad Autdnoma de Santo Domingo (UASD) la casa de

altos estudios mas importante del pais, considera que sélo
en la prevencion reposa la clave de cualquier accion gue intente
ser efectiva en materia de seguridad.

El hecho de que terceras personas invadan la privacidad de una
persona o del mismo Estado a través de sus instituciones, pun-
tualizo Rosario, puede afectar su seguridad econdmica, la salud
mental de las familias, y el bienestar en general de la poblacion.
Son comunes los robo de informacién sobre todo en las redes
sociales; la sustraccion de las contrasefias de las tarjeta de crédito
o débito vy las estafas cuando se compra a través del internet sino
se toman las medidas preventivas necesarias.
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Publicacion de imagenes
no consentidas grave
infraccion de la Ley

ara la Jueza de la Suprema Corte de Justicia Esther Agelan Ca-
sasnhovas, el gran reto para la efectiva proteccion de los dere-
chos de las personas, en especial de ninas y adolescentes, es
enfrentar ciberdelitos tales como la publicacion o tenencia de ima-
genes no consentidas; esto, debido a que no existen limites tempo-
rales o espaciales para su materializacion y porgue no siempre son
hechos denunciados por sus propias victimas.

En este sentido, considero preocupante el auge creciente de los deli-
tos electronicos, porque a traves de ellos se violenta la intimidad
de las personas y se trastorna la paz de las sociedades, por lo que
propuso el reforzamiento de las politicas criminales locales y no se
centre solo, en la persecucion del delito como lo establece la Ley 53-
07 sobre Crimenes y Delitos de Alta Tecnologia y su Reglamento de
aplicacion.




REDES SOCIALES:

Termometro del dialogo

compartido para la
comunicacion del riesgo y la
seqguridad en emergencias

Ceinett Sanchez, Periodista

“Facebook nacié para dar a la gente el poder de compartir y hacer del mundo un |
mas abierto y conectado”. Mark Zuckerberg, creador de Famﬁm&

“Twitter se ha convertido en el sistema nervioso de nuestras sociedades y h
aprender a utilizarlo”.José Luis Orihuela, profesor Universidad de Ha rra, Espafia.

omo se lee, la primera cita

del artifice de Facebook,

una de las redes sociales
mas poderosas e influyentes del
mundo, se refiere a la existencia
de un espacio mas plural, rela-
cionado y hasta democratico,
para la vida misma de sus usua-
rios; mientras que la segunda,
hace alusion a un medio digital
medular en los grupos sociales
contemporaneos pero bajo la
advertencia, quien sabe si pre-
viniendo peligros inminentes o
simplemente incitando a cono-
cerle, para garantizar la super-
vivencia del ser humano en

estos tiempos. 3

N

Pero al margen cf@g-gﬂtas
consideraciones y de |
que cualquiera pudiel
suponer sobre la mag-
nitud del poder que

ejercen las redes socia-

les en la actualidad, lo
que si es evidente, es que
este dominio se refleja en

los cambios de conducta de los
individuos gque ocupan mas de la
mitad del tiempo mientras estan
despiertos, conectados a dispo-
sitivos electrénicos con acceso al
internet. Al analizar los horarios
de mayor conexion a Facebook
o a Twitter, queda demostrado a
través de aplicaciones gratuitas
gue levantan métricas de datos,
que el individuo recurre a su
teléfono inmediatamente al des-
pertar por las mananas, cuando

va al bafio, después de comida y
varios minutos antes de dormir.
De modo pues, que la evolucion
de la tecnologia como creacion
humana y que histéricamente ha
evidenciado la psiquis de quien |a
inventa y sugiere las herramien-
tas que utiliza para garantizar su
supervivencia, se convierte en
un tema interesante de estudio.

En |la historia reciente, muchos

estudiosos han afirmado que el

lenguaje viene a ser la materiali-

zacion del pensamiento a través

de la comunicacion y que ésta

a su vez, tiene la capacidad

de revelar las expectativas

de vida del individuo y el

como las utiliza, permiten

entender su consciencia

del entorno que lo ro-

dea, ofrece pistas sobre

sus estados emociona-

les y los mecanismos que

utiliza para dar a conocer

sus intereses individuales y
colectivos.
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Ahora bien, cuando se presentan
situacionesde emergencias, enel
imaginario colectivo de quienes
reciben informaciones sobre los
riesgos y los posibles efectos
que causarian fendmenos mete-
orolégicos gue pudieran amena-
zar contra la vida misma de los
individuos, se dispara inmedia-
tamente la necesidad de utilizar
estos espacios como el creado
por Mark Zuckerberg, para ejer-
cer el poder informativo dejan-
do claro quizas dos marcadas
tendencias: 1) La de prevenir el
peligro a través de la alerta tem-
prana o 2) La de buscar prota-
gonismos y afiadir consciente o
inconscientemente, mas alarma
social de la que de por si, causan
los eventos adversos tales como

ﬁ It's BEST to
call 9-1-1
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terremotos, accidentes, inunda-
ciones y ciclones entre otros.

Siendo la seguridad, una de sus
principales necesidades en las
sociedades en las que se desen-
vuelve, con frecuencia y sin sa-
berlo, en cualquier momento vy
desde cualquier lugar del mun-
do, las personas se convierten en
testigos y artifices cual reporte-
ros de las mas grandes cadenas
de television de situaciones de
crisis a traves de las redes socia-
les, aventajando muchas veces
en inmediatez, influencia y po-
pularidad, a los propios orga-
nismos de socorro, seguridad vy
atencion de emergencias de los
Estados.

Esta realidad, representa un gran
reto para estos tiempos satura-
dos de complejidades informa-
tivas y de entornos dinamicos.
Por un lado, las autoridades, ya
no solo deben contar con la ca-
pacidad material, humana y es-
tratégica para dar respuesta a las
situaciones de riesgo a las que
se expone la ciudadania; ahora
ademas tienen que estar prepa-
rados para comunicar opor-
tunamente para la prevencion y
monitorear las posibles tergiver-

saciones que puedan colarse en
los entornos virtuales, por parte
de desaprensivos que viven de la
espectacularidad y nutren a sus
audiencias de morbo y amarillis-
mo noticioso.

Por otro lado, recurrir al her-
metismo informativo o salir ai-
radamente a desmentir ante la
opinion publica rumores falsos
gue puedan circular por las re-
des sociales, puede deslucir con
una rapidez asombrosa a insti-
tuciones o a personas frente a un
universo que cuenta con iguales
facilidades y poder de difusion
para subir miles de millones de
datos multimedias sobre acci-
dentes aéreos, de transito, inun-
daciones, terremotos, tsunamis
y hasta asaltos a banco casi de
manera simultanea como lo re-
gistran las camaras de vigilancia.

De manera que se hace inminen-
te la integracion del enfoque de
la gestion del riesgo en el sector
educativo, una condicion que
sera determinante para lograr
incrementar la concientizacién
sobre el efecto y causa de los
desastres, tomando en conside-
racion el modelo de desarrollo
en el que no se valore Unica-
mente el crecimiento econdmi-
co y los patrones de consumo
actuales. En definitiva, hay que
seguir trabajando porque las
escuelas incluyan programas
académicos que motiven la ex-
pansion de una cultura para la
prevencion, esencial en el proce-
so de desarrollo sostenible de los
paises, que reduzcan los riesgos
de desastres y fortaleciendo las
capacidades de respuesta frente
a las emergencias.




EL SABER COMO DISPOSITIVO
PARA EL EJERCICIO DEL PODER

Lic. Victor Hugo Garcia Rubin de Celis M.Sc.
Master of Science en Seguridad, Defensa y Desarrollo. Docente en la Academia

Diplomatica Plurinacional de Bolivia

El presente articulo es un aporte original fruto de una estrecha relacion entre la EGAEE y la institucion que el autor representa; mads su
contenido refleja posiciones independientes por parte de quien lo suscribio.

| conocimiento previo de
la historia es una condi-
cion fundamental para
conocer, construir o recrear
los acontecimientos de la reali-
dad social, dicho conocimien-
to previo permite establecer
la no linealidad en todo pro-
ceso historico. En la episteme
del siglo XXl, mientras el co-
nocimiento alcanzado no en-
cuentre resistencias puede ser
aceptado y valorado, lo cual
define el horizonte del pensa-
miento para una época dada.

Hoy dia lo que se proyecta gene-
ralmente, no es el conocimiento
correspondiente a la verdad; mas
importante en el contexto politi-
co o social, es el convencimiento
y se considera que es lo que esta
en juego, son los aspectos subje-
tivos o los intereses del emisor.
Es asi que los contenidos que se
difunden, sean estos referidos a
cualquier ciencia, representan la

subjetividad del que sustenta el
discurso y posiblemente no ex-
presen la verdad.

La violencia expresada por me-
dio de los conflictos armados,
es la causa para la constitucion
de relaciones entre Estados en
las que se establece un cierto
equilibrio relativo vy transitorio.
La guerra esy ha sido un fendme-
no determinante para el sur-
gimiento de los Estados; pero no
ha desaparecido después de que
ellos se instituyeran, de donde
surge la necesidad permanente
de lograr la seguridad del Estado
y la preparacion para la defensa.

En la relacion innegable entre el
poder y el saber, la colonizacion
del conocimiento, da lugar a la
formacion conceptual; los mode-
los para el logro del Bien Comun
aparecen asi como un produc-
to ideologico construido desde
el dispositivo de poder estatal.

Las ciencias sociales funcionan
como un instrumento para el
ejercicio del poder. La colonia-
lidad del poder y la colonialidad
del saber se encuentran empla-
zadas en una misma matriz.

Es asi como el conocimiento
anticipado de la historia es una
condicion fundamental para
conocer, construir o recrear los
acontecimientos de la realidad
social; es asi como desde esta
perspectiva, permite conocer |a
sabruptas discontinuidades en
todo proceso historico.

Por otra parte, la visidn politica
y los hechos violentos muestran
como las leyes surgen en medio
de conflictos, que evidencia que
las leyes no expresan la razon ni
la justicia; en fin, muestran que
los ordenes juridicos no suavizan
la violencia y que, en el mejor de
los casos, la realizan satisfacien-
do las condiciones impuestas.



Existe una ligazon intima entre
saber y poder, las ciencias hu-
manas establecen verdades que
traspasan los limites de lo pura-
mente académico y se difunden
como saberes triunfantes por
todo el corpus social, es decir,
ponen en circulacion verdades y
canones que deben ser acatados.

Es asi como se establece que
las ciencias humanas pasaron
a ejercer un poder sobre los in-
dividuos, determinan cual es el
rol y status que estos deben de-
sempenar en la sociedad, ya sea
como integrantes de la misma o
como marginados.

El conocimiento previo de la
historia

El enfoque histdrico, es una
condicion metodologica funda-
mental en el estudio de la reali-
dad, es el requisito que permite
la reconstruccion de los aconteci-
mientos del pasado e incluso su
construccion, logrando su visibili-
dad, se trata sobre todo de cono-
cer el contexto en que se desa-
rrollaron tales acontecimientos,
es decir, el conocimientode larea-
lidad natural y social imperante
en el momento dado.

La guerra es y ha sido un
fendmeno determinante para el
surgimiento de los estados; pero
no ha desaparecido después de
gue ellos se instituyeran, sien-
do inclusive los periodos de paz
menores a los periodos de gue-
rra, la disuasion se convierte en
garante de todo equilibrio rela-
tivo; por el contrario, ha surgi-

do |la necesidad permanente de
lograr la seguridad del Estado
y la preparacion para la defen-
sa. De la violencia, se infiere la
necesidad de proteger al Estado,
de mantener sus intereses cu-
biertos de toda perturbacion.

Los saberes y el poder

Hoy dia, existe la tendencia al
enfoque subjetivo en la inter-
pretacion de la historia, estos
saberes, dan preeminencia a
la importancia del sujeto en la
relacion epistemologica que
existe entre este y el objeto.
En ese contexto, es necesario
identificar con claridad el juego
de intereses politicos, deseos vy
frustraciones personales, sen-
timientos, ambiciones de poder,
vivencias o temores.

La modernidad, ha dado paso
a la supremacia de los saberes
triunfantes y de los poderes
correspondientes, el valor de la
verdad ha guedado estableci-
do en el racionalismo juridico y
en las teorias legalistas. El man-
tenimiento del orden publico, el
progreso economico y la estabili-
dad social, son el resultado de la
aplicacién del poder y del saber
que ademas tienen como fin ulti-
mo, el mantenimiento del orden
politico; se trata de que las ins-
tituciones que ejercen el poder
politico, vigilen el rendimiento y
la productividad.

Sin embargo, los poseedores
de los saberes triunfantes, se
atribuyen a si mismos el poder
de dominio ideologico, es decir:

el poder para modificar, impo-
ner, distorsionar, censurar, dis-
criminar y como se debe edu-
car para homogenizar. De esta
manera, el dogmatismo, las cos-
movisiones basadas en la razén
de estado, las concepciones
enteramente positivistas de las
ciencias, contribuyen invariable-
mente al dominio ideologico y la
colonizacion mental.

Finalmente, las ciencias sociales
en la post modernidad, han esta-
blecido un sistema en el gue se
ven reflejadas las oposiciones
binarias de la historia con el fin
de acentuar el poder; las ciencias
sociales, surgen de la necesidad
de ajustar la vida de los hombres
al aparato de produccion y las
politicas e instituciones estatales
se convierten en dispositivos
para definir la verdad en condi-
ciones de disciplinar las pasiones
y orientarlas hacia el beneficio
de la colectividad a travées del
trabajo y la produccion.

De lo que se trata en esta con-
cepcion, es de someter a los ciu-
dadanos al proceso de produc-
cion mediante el sometimiento
de su tiempo y de su cuerpo a
una serie de normas que venian
definidas y legitimadas por los
saberes triunfantes. Es por eso
gue en la actualidad se observa,
como el Estado, define sus politi-
cas gubernamentales y las cien-
cias sociales nos ensefian cuales
son las leyes que gobiernan la
economia, la sociedad, la politi-
ca vy la historia en el mundo, una
normatividad que esta cientifica-
mente legitimada por los dispo-

sitivos de la sociedad.
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La Guerra Restauradora

“Nos obliga a seguir siendo
acerrimos defensores de la
libertad, la soberania y la
integridad territorial”. J.M.S.1

ara el ex Secretario de las
Fuerzas Armadas Mayor
General (r) ERD José Mi-
guel Soto Jiménez, este es “el de-
ber ser” en especial de los hom-
bres de uniformes que no deben
ser simples depositarios de las
glorias alcanzadas por los héroes
de la epopeya que ahora arriba a
su 152 Aniversario, sino que tam-
bién, junto al resto de los domi-
nicanos, estan obligados por las
mismas razones gue originaron
estas luchas, a seguir defendien-
do a la Patria que los vio nacer.

“Sin pretender lucir demagogico
O que mis expresiones tengan
un matiz populista, la verdadera
chispa que encendid esta Gue-
rra ocurrida entre los afios 1863
y 1865 y que fulmina la anexion
que teniamos a Espana por una
decision nefasta del entonces
presidente Pedro Santana, des-
cansa sobre los hombros de un
pueblo gque es tardio pero se-
guro”. Usando un lenguaje popu-
lar y llano, sefiald gque “no es
verdad que este pueblo aguanta
todo, porque si pasa, eso es has-

ta un dia, y ese dia, es el menos
pensado”, advirtio el también
destacado historiador y poeta.

“La Gesta Restauradora igual-
mente conocida como la “Guerra
contra los blancos” es recordada
por haber sido |la proeza de libe-
racion mas trascendental y de-
tonadora de un despertar social
gue provoco la sinergia politi-
ca necesaria, para el enfrenta-
miento entre conservadores y
liberales, que rifileron también
por el dominio econdmico con-
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centrado en aquella época, en
los beneficios de la produccion
tabacalera.

La Revolucion tuvo origen en los
pensamientos del Patricio Juan
Pablo Duarte a través del resur-
gir de los Trinitarios, y que inspi-
raron luego a los responsables
del Grito de Capotillo, esa ac-
cion armada que inicio el 16 de
agosto de 1863 comandada por
grandes hombres entre los que
destacan, el General Santiago
Rodriguez cuya provincia hoy lle-
va su nombre, José Cabrera Go-
mez y Benito Moncion, Pepillo
Salcedo, José Antonio Salcedo,
Gaspar Polanco, Gregorio Lu-
peron y politicos como Francisco
Ulises Espaillat, Teodoro Stan-
ley Heneken, Pedro Florentino,
el General José Maria Cabral y
Cesareo Guillermo”.

Soto Jiménez al rememorar la
obra del Profesor Juan Bosch
“La Guerra de la Restauracion”
(1982) apunto que el intelectual
cuando se refiere a los conflic-
tos armados y luchas de clases
en el pais, le llama la atencion la
peculiar referencia sobre las dis-
tancias de 100 anos entre los ini-
cios de la Guerra Restauradora
(1861) y la muerte de Rafael Leo-
nidas Trujillo (1961); el término
de la revolucion en 1863 y mas
tarde (1963) el derrocamiento
del gobierno de Bosch. Tam-
bién destaco el fin de la Guerra
(1865) y la historica Guerra de
Abril (1965), a las que califico no
solo como coincidencias histori-
cas, sino como causalidades en
sentido real.

En coincidencia con los plan-
teamientos por el Decano de
extension de la EGAEE profe-
sor Miguel Sang Ben, la Guerra
Restauradora ocurre en un con-
texto internacional donde el pro-
ceso independentista que se “es-
taba cociendo” en ese entonces
en Ameérica del Sur, asomaba la
caida del imperio espafiol como
“una fruta madura” y con ella, la
posibilidad de que Estados Uni-
dos recogiera sus residuos. Si se
guiere, la gesta sirvio de antesala
a la Guerra Hispanoamericana,
conflicto entre esas dos na-
ciones interesadas en el dominio
de las Antillas Mayores: Cuba, La
Hispaniola y Puerto Rico.

En 1847 ya habian iniciado las
tareas de espionaje por parte
del Almirante David Dixon Porter
bajo un interés geoestratégico
sobre los pasos maritimos que
conducen hacia la Cuenca del
Caribe: Canal de la Mona y el Ca-
nal de los Vientos por ejemplo.
Segun lo confirma la historia, Es-
tados Unidos siempre tuvo claro
que para tener un mayor do-
minio del area, necesitaria 1) La
construccion de un canal trans-
oceanico e invirtieron sus recur-
sO0s para crear lo que hoy dia se
conoce como Panama; 2) La cons-
truccion de una gran flotay 3) La
adquisicion de una colonia en
el Caribe, que mas tarde dieron



Pedro Santana y su vida
4% marcada por la tragedia
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sefala Soto Jimeénez, “viene a mi
mente la posibilidad de aplicar
contra él mismo la frase de su
propia autoria y que usaba cuan-
do los notables iban a pedirle
clemencia por los fusilados en su

gobierno: Contra la traicion no
puede haber piedad”.

“La historia retrata que Santana
fue Teniente Coronel de las lla-
madas guardias nacionales que
lucharon durante la dominacion
e imposicion de los haitianos, sin
embargo, mas tarde estos mis-
mos laureles terminan hundien-
do su prestigio e imagen politica.

Por otra parte, la muerte a des-
tiempo de Ramon Santana, su
hermano, a mi entender fue una
verdadera desgracia, porque era
un hombre ilustrado, proclive
siempre a la concertacion de
las fuerzas y su muerte fue un
hecho que en ese entonces los
conservadores trataron de ma-
nipular, alegando que se trato
de un asesinato de parte de los
liberadores”, asento el Mayor
General.
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“La mayor influencia politica
que tenia Pedro Santana y por
quien sentia una admiracion
patologica era por el Brigadier
Juan Sanchez Ramirez, ya que
su papa siendo capitan de caba-
lleria, habia sido comandante de
la Guerra de Reconquista cuyos
actores lucharon contra la ocu-
pacion francesa en favor de los
espafoles de Santo Domingo
(1804-1824), también habia sido
soldado oficial con mando de
tropas, en la Batalla de Palo Hin-
cado, de manera pues, que era
proclive a la anexion a Espafia.

Indudablemente, la vida de San-
tana estuvo marcada siempre
por la tragedia personal. Siendo
muy joven, sufrio la ausencia
de su padre, asume una jefatu-
ra familiar y se casa siendo un
adolescente; al poco tiempo, su
esposa fallece tras caer de un
caballo y afios mas tarde enton-
ces, sufre la muerte de Ramon
su hermano.

Es muy posible que haya admitido
su error politico con la anexion
de los espafoles, cuando éstos
comenzaron a ocupar altos car-
gos publicos y a negrear a los
dominicanos, y ante la impo-
sibilidad de no poder cuidar su
prestigio como autor de esta de-
cision tragica, él mismo asume el
fusilamiento de Francisco del Ro-
sario Sanchez y de sus seguidores,
para que no mancharan su obra.

Una vez asesinadas las figuras
principales del movimiento el
17 de abril de 1863, a partir de
alli comienza la Guerra del 16 de
agosto, se da cuenta que el pén-
dulo de la historia ya no esta a su

lado. En vano, sin ya ser capitan
general, él mismo activo las re-
servas y armo un ejército para
intentar sofocar la Revolucion
en El Cibao que comenzo a ex-
pandirse como “un fuego en sa-
bana” y es en Guanuma donde
se le antepuso el General Grego-
rio Luperon, también alli recibe
la informacion de que Anton
Guzman, héroe independentista
y su compadre, tiene la intencion
de asesinarlo, de modo que los
caminos comienzan a cerrarsele.

Mas tarde estando en su Hato del
Prado en la region Este, recibe la
orden de trasladarse a la capital
para ser encausado y si Pedro
Santana no muere, como quiera

ya se habia ordenado su traslado
a Puerto Rico y a Cuba después,
por haber sido declarado Traidor
a la Patria por el gobierno cons-
tituido en Santiago; se ordend
de hecho el fusilamiento para
quien primero lo encontrara.

De manera pues, que Pedro San-
tana luego de permitir el domi-
nio espafiol, trato de prolongar
su poder politico en vano en mo-
mentos desfavorables también
para la economia en ese enton-
ces sustentada por el tabaco.
Por eso quizas Gregorio Luperon
llegé a decir que El verdadero
general restaurador era el taba-
co”, puntualizo Soto Jiménez.

Defensa seguridad y democracia

Estudio comparado y apuntes profesionales
para la modernizacion y la reconversion
militar en la Republica Dominicana

José Miguel A. Soto Jiménez

DEFENSA
SEGURIDAD

Y DEMOCRACIA

ESTUDIO COMPARADO

Y APUNTES PROFESIONALES
PARA LA MODERNIZACION

Y LA RECONVERSION MILITAR
EN LA REPUBLICA DOMINICANA

Es una obra producto de lar-
gos afnos de estudio y reflexion,
también de testimonio vivencial
de un oficial que desmitifica un
tema hasta ahora taba para el
ciudadano comun. Se inserta en
el proceso de reformas legales
gue desde principios de la pre-
sente deécada, envuelve todos
los aspectos de la funcion estatal
y su interaccion con la sociedad.

En este libro se definen los nue-
vos roles, misiones y tareas del
profesional de armas, a fin de
gue éste se convierta en un
auténtico ente activo y partici-
pativo en las variadas y urgentes
tareas que demanda el desarro-
llo nacional.



Egresan nuevos
profesionales Maestria
Defensa y Seqguridad
Nacional de la EGAEE

| pasado martes 8 de di-
Eciemhre, nuevos profe-

sionales de la 10, 11 y 12
Promocion, egresaron de la Xl
Graduacion Ordinaria de Post-
grado del Instituto Superior para
la Defensa (INSUDE) “General
Juan Pablo Duarte y Diez”.

Felicidades a todos ellosl!...




EGAEE recibe nuevos Cursaﬁi‘e

¥

Maestria en Defensa y Seqguridad Nacional

ara la Escuela de Gra-
. duados de Altos Estudios

Estratégicos (EGAEE)
siempre es motivo de gozo re-
cibir en sus aulas a estudiantes
de nuevo ingreso. Ya son 14 las
Promociones de Maestrantes en
Defensa y Seguridad Nacional y
en las ultimas dos, se han incor-
porado oficiales de la hermana
Republica de Guatemala.

En el mas reciente acto de reci-
bimiento, participé como invi-
tado distinguido el Almirante
Sigfrido Aramis Pared Pérez, dos
veces Ministro de Defensa de la
Republica Dominicana, y en tres
ocasiones Director Nacional de
Inteligencia, posicion ésta que
ocupa actualmente. Su conversa-
torio verso sobre el “Sistema de
Inteligencia y Seguridad Nacional”.

Junto al director de la EGAEE
General de Brigada Francisco
Ovalle Pichardo ERD, fueron mo-
tivados los cursantes a ceirse al
rigor académico asi como a las
exigencias para conocer los as-
pectos mas relevantes que en
materia de seguridad y defensa
deben conocer los nuevos pro-
fesionales, frente a los actuales
retos y amenazas al pais.

Cursantes de la 132 y 142 promocion




Wretnmr.
- u'l'!l:l:E-I'. 1.; ?
sl i8R

Especialidad en Geopolitica

a través de la Especialidad en Geopolitica. Estudiantes civiles y oficiales superiores de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional, forman parte de la 92 promocion gue inicia sus estudios en este pro-
grama académico.

N uevos cursantes se incorporan a la Escuela de Graduados de Altos Estudios Estratégicos (EGAEE)

Cursantes de la 92 promocion




«Hacia una Cultura de Defensa» se transmite cada jueves
de 10 a 11 de la manana por la emisora “Voz de las Fuer-
zas Armadas”, en las frecuencias 106.9 FM en Santo Do-

mingo y 102.7 FM a nivel nacional.

Se trata de un espacio informativo e interactivo que sirve
no solo como medio de difusion de las actividades de |a
institucion, sino que ademas, permite el intercambio de
ideas y la discusion academica sobre temas actuales de
seguridad y defensa de interés nacional e internacional.

1.- "Prevencién, mitigacion y respuestas frente a terremotos,
huracanes y tsunamis”.

Gedlogo Osiris de Ledn, Academia Dominicana de Ciencias.
Mayor General Rafael Emilio De Luna Pichirilo, ERD

Pte. Comision Nacional de Emergencias vy Dir. Ejec. Defensa Civil
Dominicana.

General de Brigada Juan M. Méndez, ERD

Director Centro Operaciones Emergencias (COE).

2.- “Plan nacional de regularizacion de extranjeros”
Licenciado Samir Santos, Director Plan Nacional de Regula-
rizacion de Extranjeros. Ministerio de Interior vy Policia.

3.- “Gestion del riesgo y seguridad en época de sequia”.
Ingeniero Luis Cuevas , Vocero Comité Presas (INDRHI)

Bolivar Ledesma, Dir. Dpto. Pronodsticos Oficina Nacional de
Meteorologia (ONAMET)

Ingeniero Radhameés del Carmen, Asesor de Proyectos Corpo-
racion Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE)

4.- "Delitos informaticos y efectos en la Seguridad Ciudadana”.
Coronel Licurgo Yunes, PN, Dir. Dpto. Investigacion Crimenes
Alta Tecnologia (DICAT).

Ingeniero Jimmy Rosario Bernard, Director General informa-
tizacion (UASD).

5.- “Avances y nuevos desafios Sistema Atencion de Emergen-
cias y Seguridad del 911"

Gral. Brigada Medico Dalvert Polanco, ERD, Director Sistema
de Atencion a Emergencias Seguridad, 911.

6.- “Impacto de la crisis econdmica de Grecia en la eurozona”.
Su Excelencia Dr. Alberto Navarro, Jefe Delegacion Europea
ante Republica Dominicana.

Doctor Harold Vasquez, Asesor Departamento Internacional
Banco Central de la Repiblica Dominicana.
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7.- “Foro China-Celac: El nuevo mundo multipolar y América
Latina”.
Luis Gonzalez, Especialista en Relaciones Internacionales.

8.- “Conflicto Arabe-lsraeli”.
Su Excelencia Bahij Mansour, Ex-Embajador de Israel ante
Republica Dominicana.

9.- “Situacion actual de la oferta y demanda del agua a nivel
nacional”.

Ingeniero Alberto Holguin, Ex director Ejecutivo (INAPA).
Ingeniero Luis Salcedo, Sub-Dir. Operaciones Corporacion Do-
minicana de Empresas Electricas Estatales (CAASD)

10.- “Trascendencia acuerdo nuclear de Iran y sus implica-
ciones internacionales”.

Dr. Justen Thomas

Vocero y Director de la Oficina de Medios de las Américas.
Gobierno EEUU

Su Excelencia Ivan Gaton, Embajador Republica Dominicana

11.- “La Guerra Restauradora”.
Mayor General (r) José M. Soto Jiménez, ERD
Ex Secretario Fuerzas Armadas Republica Dominicana

12.- “La jurisdiccion militar en Latinoameérica: caso Colombia y
Nicaragua”.

Capitdn de Navio Luis Fernando Marquez Velosa, Armada
Republica de Colombia, Agregado militar, naval v aéreo de Co-
lombia en Republica Dominicana.

Capitan de Navio Maribel Navarro Roldan, Armada Republica
de Colombia, Especialista en justicia penal militar, Ex Juez y fis-
cal militar de Colombia.

Mayor de infanteria Vicente Altamirano liron, Ejército Republi-
ca de Nicaragua, Juez de los Tribunales militares de Nicaragua.




13.- "Educacion integral para la Gestion del Riesgo y la pre-
vencion del Dengue”.

Dra. Milagros Yost, Dir. Gestion de Riesgo (Minerd) y Rectora
Universidad del Caribe (UNICARIBE).

Doctor Clemente Terrero, Epidemicdlogo, Subdirector Hospital
Infantil Robert Reid Cabral.

14.- “"Resolucion 1540 sobre Proliferacion de armas nucleares,
qguimicas y bioldgicas ”

Nicolas Letts, Coordinador del Programa del United Nations
Regional Centre for Peace, Disarmament and Development in
Latin America and the Caribbean (UNLIREC).

15.- “Modificacion Ley de Partidos Politicos en Guatemala”.
Su Excelencia Alejandro Buitrén Porras, Embajador Guatemala
en Republica Dominicana.

Siguenos! EGAEERD

web: www.egae.mil.do

16.- “Bulsqueda de la Seguridad: Razones Inmigracion gue des-
borda Europa”.

Su Excelencia Embajador Alberto Navarro, Jefe Delegacion Eu-
ropea en el Pais.

17.- Seguridad vial y prevencion de accidentes de transito.
Teniente Coronel Diego Pesqueira, P.N., Vocero de la AMET.

18.- Politicas Publicas de seguridad en Latinoameérica.

Lic. Julio Rosenblatt, Ex jefe Seccion Politicas Seguridad, (OEA)
Dra. Josefina Reynoso, Directora del Centro de Estudios de Se-
guridad y Defensa de Funglode (CESEDE])

19.- Sistema educativo y actualidad profesionalizacion de la

Policia Nacional.
Mayor General (r) Ramadn Francis Rodriguez Sanchez, P.N.
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EGAEE CONMEMORA

Aniversario de Gesta
Independentista de

Guatemala

proposito de la cele-
bracion del 194 Aniver-
sario de la Independen-
cia de Guatemala, estudiantes
de la 132 Promocion de la Ma-
estria de Defensa y Seguridad
Nacional de la EGAEE, rindieron
homenaje a esta naciéon con
un acto emotivo del cual par-

ticipd su excelencia el Emba-
jador de Guatemala en el pais,
Alejandro José Buitron Porras.

El Capitan de Navio Axel David
Colindres Mayorga, cursante
originario de este paisy en repre-
sentacion de sus compaferos
de clases, se dirigio a los pre-

sentes para expresar su gratitud
y reconocimiento al General de
Brigada Francisco Antonio Ova-
lle Pichardo, ERD, Director de la
EGAEE, por el gesto realizado.

La actividad culminé con un com-
partir social degustandose plati-
llos tipicos de su gastronomia.



En GUATEMALA

Guatemala: Ejemplo de liderazgo y
superacion en Centroameérica

n entrevista exclusiva, su

Excelencia Alejandro Bui-

tron Porras, embajador de
Guatemala en la Republica Do-
minicana, considera su nacion
se ha empoderado y sus lideres
esforzado por realizar las modi-
ficaciones legislativas necesa-
rias para consolidar el sistema
democratico y el fortalecimiento
de la administracion publica y Es-
tado en general.

“Considero que sobre todo los
mas jovenes que lideran los des-
tinos de Guatemala y que desean

Iniciar sus carreras ocupando car-
gos de liderazgo en la adminis-
tracion publica, deben enfocarse
en hacer sus trabajos por enci-
ma de complacer intereses per-
sonales, procurar la organizacion
y nunca dejar de escuchar las
necesidades del pueblo.

Guatemala merece de represen-
tantes preparados y que marquen
hitos a través de su accionar, y
esto es todo un reto, por tratarse
de una nacion rica en agricultu-
ra y considerada la quinta en el
mundo en produccion azucarera.




ara el Embajador de
la Unién Europea en
Republica Dominicana
Alberto Navarro, la situacion de
Grecia desde el inicio de su crisis
en el ano 2009 y que se asemeja
a otras naciones turisticas como
Puerto Rico donde el inadecua-
do manejo fiscal los ha llevado
a adquirir deudas millonarias,
debe llamar la atencion sobre la
necesidad de advertir a tiempo
los peligros a la economia.

El diplomatico considera que a
un pais no le conviene endeu-
darse cuando sus recaudaciones
son insuficientes. Explicd que
una de las lecciones que ha de-
jado el caso de Grecia, un pais
que también vive del turismo, es
gue no se pueden adquirir com-
promisos a los que luego resulta
imposible responder.

A juicio de Navarro, “hay quienes
han estimado la salida de la crisis

"El dialogo y confianza
mutua en situacion de Grecia
como parte de la Union
Europea, podria garantizar
salida de su crisis”. an.

de Grecia esta en la creacion de
una moneda unica, lo cual seria
por el momento algo impensa-
ble, dado que el proceso se com-
plicaria y es un pais que a pesar
de las circunstancias adversas,
sigue formando parte de la Eu-
rozona. Entiendo que después
de esta situacion, la union politi-
ca y fiscal dentro del bloque
economico, seguira avanzando y
la Eurozona saldra mas reforza-
da”, puntualizo.




Antecedentes de la crisis de Grecia

Sobre el tema de la depresion
griega, el economista Harold
Vasquez del Banco Central de la
Republica Dominicana, recuerda
que inicid a finales del afio 2009
como resultado de varias déca-
das de déficits en el Producto
Interno Bruto con relacion a sus
cuentas publicas.

La falta de confianza de los
principales acreedores en su
mayoria bancos franceses y ale-
manes ante los incumplimientos
de pagos, llevaron a las agencias

de calificacion crediticia, a reba-
jar la deuda del Gobierno griego
a la calificacion de “bono ba-
sura” (por debajo del grado de
inversion), al encontrarse con
un riesgo creciente de incum-
plimiento.

Detalld que luego, el 2 de mayo
del 2010, la Comision Europea,
el Banco Central Europeo (BCE)
vy el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI), en su conjunto
apodados como la Troika, res-
pondieron a la crisis con un
préstamo de rescate de 110 mil

millones de euros supeditado a
la ejecucion de medidas de aus-
teridad, reformas estructurales
y la privatizacion de activos del
Gobierno.

Hoy dia, después de varias ne-
gociaciones, el Eurogrupo, dio
luz verde al inicio de las negocia-
ciones para el tercer programa
de ayuda a Grecia por un perio-
do de 3 anos, una vez que el Par-
lamento heleno ha aprobado las
medidas acordadas en la cum-
bre de la eurozona celebrada en
ese mismo mes.
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Busqueda de la sequridad:
Razones de la inmigracion que desborda Europa

as de 200 millones de personas han decidido en los ultimos meses, llegar a Europa buscan-
do rehacer sus vidas, un atractivo de por si suficiente, como para lanzarse a la aventura que
muchas veces termina en un tragico final. Para abordar el tema, el Jefe de la delegacion de la
Unidn Europea en el pais, Alberto Navarro, comparte con la EGAEE su vision sobre este drama:

Ante las estadisticas de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) que resefian mas de 2
mil inmigrantes murieron viajando desde el Africa subsahariana hacia Europa durante el afio 2015 y que
solo de las aguas de Italia y Grecia, se rescatan mas de mil inmigrantes por dia, el diplomatico sefiala con
asombro, como entre los inmigrantes se cuentan por igual nimero, hombres y mujeres, siendo éstas
ultimas, las mas expuestas al peligro de las tratas de blancas.

“Definitivamente que las guerras, el terrorismo y la miseria, son las causas gque impulsan este fenémeno.
Solo en Siria hay mas de 4 millones de desplazados y supera el millon y medio las personas que han de-
cidido huir hacia Europa, los recursos son limitados y todos buscan salidas practicas a su situaciéon. Hay
ciudadanos de todas las nacionalidades: pakistanies, iranies, nigerianos, croatas, finlandeses; y todos
desean salir de la pobreza en la que viven, buscan estabilidad, seguridad y derecho a la identidad”.

Ante esta situacion, detalla Navarro, los gobiernos de quienes conforman la Unidon Europea, deberian

optar por facilitar las migraciones legales tal y como se hace en los Estados Unidos, donde a través de
sorteos de visados y el abaratamiento de los tramites, se brindan oportunidades y se fiscalizan los con-
troles para la legalizacion.

Desde su perspectiva, el diplomatico entiende que el Plan de Regularizacion que encabeza el gobierno
dominicano a través del Ministerio de Interior y Policia, es una iniciativa loable porque por primera vez en

la historia en Republica Dominicana se ha impulsado la captura de datos biométricos de los extranjeros
que hasta ahora no tenian ningun tipo de estatus legal.




LA JURIDICCION MILITAR

EN LATINOAMERICA:
Caso Colombia y Nicaragua

os Capitanes de Navio Luis
Marquez, Agregado militar
Embajada de Colombia en
Republica Dominicana y Marivel
Navarro en representacion del
Excelentisimo Embajador Almi-
rante ® Roberto Garcia Marquez
v el Juez de |la Republica de Ni-
caragua, Mayor de Infanteria
(DEM) Vicente lJiron, ofrecieron
luces sobre este tema.

JUEZ JOTTIN CURY DAVID
CONVERSATORIO
“Adquisicion de la
nacionalidad:

Caso Republica Dominicana”

| tomar como punto de
partida la Resolucion 168-
13 que establece clara-

mente quienes tienen derecho a
adquirir la nacionalidad domini-
cana, el magistrado pondero que
aunque a la fecha el pais cuenta
con politicas migratorias genero-

sas, es necesario gue se conoz-
can los limites establecidos en la
Ley, para que asi el Estado tenga
un mayor y efectivo control de
los extranjeros que por cualquier
circunstancia decidan permane-
cer en el pais y obtener los mis-
mos beneficios que los criollos.




ACUERDO SOBRE EL
PROGRAMA NUCLEAR DE IRAN

Apoyo de la comunidad internacional
es decisivo para la paz |

si lo ha reiterado el go-
bierno de los Estados
Unidos a través de su
presidente Barack Obama, quien
ha advertido que un rechazo
del Congreso al acuerdo nucle-
ar alcanzado entre Teheran y las
potencias (EEUU, Francia, Reino
Unido, Rusia, China y Alemania),
significaria una guerra en Medio
Oriente.

En entrevista exclusiva a Justen
Thomas, Director de la Oficina
de Comunicaciones de las Améri-

cas, el funcionario asegurd que
“somos conscientes de algunas
posturas beligerantes también
por parte de Israel, con relacion
al convenio alcanzado el pasa-
do 14 de Julio con lran, aun asi,
nuestra administracion entiende
que su rechazo, restringiria a lran
para dotarse de un arma nuclear,
evitando de esta forma que se
arme una guerra catastrofica en
el Medio Oriente”, advirtio.

Sobre este particular el emba-
jador dominicano Ivan Gaton,

recordo que en los ultimos anos
paises como Venezuela, Brasil,
Ecuador y Argentina han tenido
acercamientos con Iran a traves
del pasado presidente Mahmud
Ahmadineyad y que es una reali-
dad que en paises como Brasil, la
comunidad libanesa es amplia y
suma cerca de 8 millones de ciu-
dadanos. Considero que en me-
dio de estas negociaciones, es a
los iranies que mas conviene el
Acuerdo debido a las fuertes res-
tricciones y sanciones economi-
cas que han ahogado a ese pais.



Estado de Israel observa riesgos
del Acuerdo para el Medio Oriente

| Ex-Embajador del Estado

de Israel en la Republica

Dominicana Bahig Man-
sour, expuso en en el Programa
Radial “Hacia una cultura de de-
fensa” de la EGAEE las causas y el
origen del conflicto que enfren-
ta a israelis y palestinos desde
hace miles de ahos, asi como su
postura con relacion al "Acuer-
do sobre el programa nuclear
de Iran”.

En este sentido, explico que “ls-
rael no esta de acuerdo con el
proyecto partiendo del hecho de
que Iran nunca les ha reconocido
como Estado democratico y su

insistencia en la fabricacion de
armas de largo alcance, asi como
el alegado financiamiento de
grupos terroristas, no les garan-
tiza que en cualquier momento,
puedan atacar no solo a Israel
sino también a otros paises”,
afirmo el diplomatico.

Recientemente Iran y las seis po-
tencias internacionales (China,
EE.UU., Francia, Inglaterra, Rusia
y Alemania) llegaron a un acuer-
do para limitar el programa nu-
clear irani a cambio de levantar
las sanciones internacionales vy
multilaterales. El convenio con-

templa el compromiso por parte

de lran, de realizar un uso "exclu-
sivamente pacifico" de la ener-
gia nuclear y que no desarro-
llara o adquirira "bajo ninguna
circunstancia’, armas nucleares.

El embajador de Israel destaco el
papel de la tecnologia en la de-
fensa que utiliza el ejército de su
pais. El diplomatico aseguro que
solo algunos de los 4 mil misiles
enviados desde Palestina a Israel
han llegado a su objetivo, "y si no
hubiesemos tenido la tecnologia
gue usamos hoy la historia fuera
otra con miles y miles de muer-
tos ', observo.

Puntos clave del "Acuerdo sobre el programa nuclear de Iran”.

e [ran no producira uranio altamente enriquecido durante los proximos 15 anos.

¢ [ran se deshara del 98% del material nuclear que posee.

e Iran eliminara 2/3 de las centrifugadoras que tiene instaladas.

¢ Las potencias podran verificar "por primera vez" el grado de cumplimiento del acuerdo.

e L as sanciones se mantendran durante los proximos cinco anos en el caso de las armas
y durante los proximos ocho en el caso de los misiles balisticos.



)m

ara Manuel Gonzalez Te-

jera, el apoyo armamen-

tista que ha dado Rusia
a Siria no debe sorprender a na-
die, también se opone a que él
en particular esté provocando el
despertar de un tercer conflicto
bélico mundial o midiendo fuer-
zas con los Estados Unidos como
ocurrio hace mas de una década.

“Rusia considero, esta concen-
trada en el desarrollo de su
propio mercado basado ahoraen
el capitalismo, porque hace rato
dejo atras el socialismo. Frente
al conflicto del Medio Oriente,
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Conflicto en‘*eLMéd:o Oriente
¢Inicio de una Tercera Guerra Mundlal >

disiento que tenga intereses por
el dominio del Petréleo, cuando
se trata de un pais que cuenta
CON ricos recursos minerales su-
ficientes para fomentar sus pro-
pias arcas’.

Pienso que es erronea la idea
gue se ha querido vender, que

estamos a las puertas de una
tercera guerra fria y que el Yiha-
dismo esta tratando de des-
bordar la contencion acordada
después de la segunda guerra
mundial, para que las potencias
no vuelvan a entrar en conflicto
como garantia de la Paz.



Implicaciones internacionales
del terrorismo: Caso Estado Islamico

Entrevista a su Excelencia Ivan Gaton, Embajador Republica Dominicana.

| negocio del terroris-
mo que desde el Estado
Islamico se ha venido
promoviendo en todas partes
del mundo, ayudado con la ex-
pansion de las tecnologias vy los
vacios existenciales de socie-
dades cuyos ciudadanos ciega-
mente se manifiestan en contra
de los ordenes establecidos,
tiene un complejo trasfondo
gue mueve miles de millones de
dolares y amenaza con seguir
conquistando adeptos si no se
toman las medidas de lugar.

En esto coinciden los catedrati-
cos quienes recordaron el Es-
tado Islamico en Iraq y Siria es
un grupo derivado de Al Qaeda
que nacio en Iraq en fusion con
el Frente al Nusra, un grupo que
se creo en el afio 2012 en Siria,
cuyo principal objetivo ha sido

establecer un califato o Esta-
do Islamico sunita en la region,
compuesto por militantes suni-
tas, chechenos, turcos y de otros
paises gue se sintieron atraidos
por el conflicto en Siria.

Detallo Ilvan Gaton, que el ISIS se
fortalecio en cuanto las tropas
estadounidenses se retiraron
de Irag en 2011 y actualmente
tienen miles de militantes cuyo
extremismo despierta terror
alrededor de todo el mundo, vy
no es para menos, debido a las
masacres, decapitaciones de ri-
vales capturados, secuestros y
otras acciones inhumanas que
ademas publican sin ningun tipo
de pudor por internet y redes so-
ciales”.

“Ahora bien, ciertamente la vio-
lencia como mecanismo de im-

posicion también politica desde
los mismos inicios de la historia
de la humanidad ha existido,
pero en el caso del terrorismo,
lo gue se persigue es la destruc-
cion del orden establecido o la
creacion de un clima de terror
e inseguridad, susceptible de in-
timidar a los adversarios o a la
poblacion en general”, asevero.
La situacion estrategica del ISIS
sin dudas, ha constituido un in-
trincado ajedrez geopolitico en
la zona, ya que el autoprocla-
mado califato ha constituido un
estado de facto que ha desapa-
recido la frontera sirio-iraqui vy
amenaza con expandirse hacia
otros paises arabes (como el
Libano) e incluso afectar los in-
tereses de actores estratégicos
en la zona (como Iran, Turquia o
el mismo Israel).
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LAS GUERRAS AMORFAS*

Vicente Torrijos

Asesor del Centro Regional de Estudios
Estrategicos, CREES, de la Escuela Superior
de Guerra, y Profesor Emerito de Ciencia
Politica y Relaciones Internacionales en la
Universidad del Rosario, de Bogota, Colombia

El presente articulo es un aporte original fruto de una estrecha relacion entre la EGAEE y la institucion que el autor representa; mds su
contenido refleja posiciones independientes por parte de quien lo suscribio.

ste momento historico es
particularmente intere-
sante porque esta dando a
luzunfenémenoalquesellamara
“amenazas y guerras amorfas”.
Tal como puede constatarse en
Medio Oriente, las amenazas son
novedosas. Primero, se trata de
coaliciones no estatales con alto
grado de heterogeneidad vincu-
lante y que estan motivadas por
una sensacion de poder mas que
por simpatias ideologicas.

Segundo, estas entidades no per-
siguen constituirse en un nuevo
Estado, ni en un Estado dentro del
Estado (como Hamas, o Hezbola),
pero funcionan mediante un or-
den jerarquico primitivo alta-
mente funcional; tampoco desa-
tan su violencia solo en espacios
transfronterizos, con lo cual, su
versatilidad les permite actuar en
varias subregiones simultanea-
mente (desde Siria, hasta Libia)
horadando la soberania preexis-
tente aunque sin crear una nueva
0, mas bien, reconfigurando esa
nocion en tanto generan para si
mismas, y para los demas, un cli-
ma de ‘soberanias inconclusas’.

Tercero, las redes amorfas no
son solo virtuales, basadas
(como Al Qaeda) en nodos que,
autonomamente, lanzan golpes
contra un enemigo comun. En
pocas palabras, no son guerri-
llas, ni ejércitos convencionales,
ni simples hordas o bandidos,
pero se comportan de modo
oportunista como cada una de
ellas, o todas al mismo tiempo,
de acuerdo con las circunstan-
cias. Son amenazas amorfas (no
solo hibridas). Y por eso mismo
cuesta mucho entenderlas, en-
frentarlas y reducirlas.

Amorfismo: Amenazas
amorfas y guerras amorfas

Nunca antes en la historia de la
humanidad (piénsese en el nazis-
mo) las mas importantes poten-
cias del planeta habian tenido
que enfrentar, al unisono, a un
adversario no estatal que, sin un
gobierno establecido, ni recono-
cido, ni apoyado por otros; con
una base territorial tan imprecisa
como amplia; un aparato militar
tan flexible pero tan asimétrico,
y una cobertura virtual tan cre-

ativa como ilimitada, alterara los
nervios del sistema sin dar mues-
tras de desfallecimiento alguno.

Por el contrario, como red de
redes, estas amenazas amorfas
gozan de tan alta resiliencia que
en vez de apocarse, se magnifi-
can en la adversidad; y en vez de
debilitarse, incrementan sus in-
gresos, no tanto por alianzas con
Estados sino por la explotacion
autogestionada de recursos va-
liosos y por la afluencia de recur-
s0s provenientes de grupos de
interés animados por una suerte
de ‘mecenazgo estratégico’.

De hecho, su ductilidad, su ma-
leabilidad, les lleva a atraer a sus
adversarios (jovenes europeos,
por ejemplo) mediante una na-
rrativa persuasivamente auto- ri-
taria que mezcla loreligioso, lo es-
piritual, lo politico y lo patolégico
con el fin de que, mas pronto que
tarde, tales militantes regresen a
sus lugares de origen con el fin de
torpedear al sistema desde ad-
entro, en una especie de efecto
bumeran del que ya han empeza-
do a verse muestras claras. Este



“vihadismo paraddjico” tam-
bién es cualitativamente muy
distinto a lo que pudo verse en
los atentados a las torres geme-
las cuando aviones norteame-
ricanos, cargados de norteame-
ricanos, derribaron simbolos
norteamericanos. Ahora se trata
de ciudadanos conscientemente
vinculados, entrenados y decidi-
dos a violentar el sistema regre-
sando a convivir en él, asi que
tampoco se trata de la tipica no-
cion del caballo de Troya.

Nocién que, de todas maneras,
subsiste (fortaleciendo asi el
amorfismo), porque ante la afluen-
cia de inmigrantes procedentes
de las areas en donde el Esta-
do Islamico concentra sus ope-
raciones directas, los europeos,
como por ejemplo, un prominen-
te lider catolico, el cardenal An-
tonio Cafizares, de Valencia (Es-
pafa ), hanllegado a preguntarse:

“iEsta invasion de emigrantes
y de refugiados es todo trigo
limpio? ¢Vienen simplemente
porque son perseguidos? Muy
pocos lo son! ¢Dénde quedara
Europa dentro de unos anos? No
dejemos pasar todo porque hoy
puede ser algo que queda muy
bien, pero, realmente, se trata
del caballo de Troya dentro de las
sociedades europeas”.

¢Armonia o Fanfarria?

En definitiva, las guerras amor-
fas son altamente complejas
porque se basan en una amena-
za dificil de entender, enfrentar

y reducir. El presidente Obama,
por ejemplo, sostuvo durante
varios meses que si el presiden-
te Al Assad usaba armas quimi-
cas contra la poblacion, seria
sometido a una intervencion
por parte de la gran potencia.

Pocas horas antes de anunciar las
operaciones contra el régimen,
Obama se retracté y prefirio
formular una consulta previa al
Congreso, justamente porgue
percibié que el centro de grave-
dad del problema era otro y que,
aun siendo un gobierno repre-
sivo, el foco del problema no era
la dinastia sino una extraia fuer-
za emergente, el Estado Islamico.

Entonces, la estrategia nor-
teamericana se concentrd en las
huestes de Bagdadi e inicid bom-
bardeos incesantes desde finales
del afio pasado, en una especie de
guerradedesgastequenohaarro-
jado ningun resultado positivo.

Para perfeccionar los indica-
dores, Obama se inventd un
programa de reclutamiento vy
entrenamiento intensivo de
opositores al régimen gue hicie-
ran el trabajo rudo en el terreno
enfrentando por igual al régimen
de Al Assad y al Estado Islamico,
con tan mala suerte que tras em-
plear miles de ddlares, tan solo
un pufiado de aventureros habia
resuelto vincularse, lo que obligo
a clausurar la iniciativa.

Por ultimo, la Casa Blanca logré
involucrar a otras potencias en el
asunto, con lo cual, Francia inicio

bombardeos, y Turquia y Jorda-
nia facilitaron sus bases aéreas,
pero los resultados siguieron
siendo los mismos, con el agra-
vante de que, tras largos anos
de reconstruccion, los talibanes
amenazan con recobrar Afganis-
tan, e Irak se ha convertido en
un satélite de Teheran.

Ante semejante debacle, y te-
merosos de perder la costa siria
gue es, en efecto, su plataforma
estratégica en el Mediterraneo
después de haber perdido Libia,
los rusos tomaron la decision de
intervenir por su cuenta, dan-
do paso asi a otra caracteristica
propia de las guerras amorfas:
los paises mas poderosos del
planeta enfrentan la amenaza al
mismo tiempo pero en paralelo,
por separado, de modo muy dis-
tinto a lo que hicieron durante la
Segunda Guerra Mundial.

Con el apoyo de Iran y sus tro-
pas de élite, Moscu justifica su
presencia en la invitacion formu-
lada por el gobierno legitimo de
Damasco, empodera a las tropas
de Al Assad y bombardea por i-
gual a los opositoresy al Estado Is-
|lamico confiando en recobrar ple-
namente la estabilidad perdida y
afianzarsuliderazgoenellevante.

Pero, como sea, las guerras amor-
fas apenas estan comenzando.
Habra que ver lo que suceda
cuando Israel se vea forzado a in-
tervenir, pero, por lo pronto, las
superpotencias actuan a ciegas,
van de tumbo en tumbo vy los in-
geniosos adversarios se solazan al
percibir semejante desconcierto.

* Una version preliminar sobre este asunto ha sido publicada en el Boletin # 7 del CREES ( Centro Regional de Estudios
Estrategicos, CREES ), Escuela Superior de Guerra de Colombia.
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“El compromiso para evitar la proliferacion
de armas nucleares, quimicas y biologicas, es
impOStergable”: Nicolas Letts

si lo afirma Nicolas
Letts, pasado coordi-
nador del programa del
United Nations Regional Centre
for Peace, Disarmament and
Development in Latin America

and the Caribbean por su siglas
en inglés (UNLIREC), relativo a
la Resolucion 1540 adoptada
por el Consejo de Seguridad de
la Organizacion de las Naciones

Unidas, que busca prevenir |a
expansion de estas armas, asi
como de sus sistemas vectores,
por considerarse amenazas a la
paz y la seguridad internacio-
nal. El funcionario de la ONU,
explicd que en Republica Do-
minicana desde hace cerca de
18 meses, que una mesa de
trabajo multisectorial se en-
cuentra analizando el tema con

funcionarios de los Ministerios
de Defensa, Salud Publica, Me-
dio Ambiente y Recursos Natu-
rales, Economia, Planificacion
y Desarrollo y la Direccién de
Aduanas entre otras, para pre-
sentar ante el Poder Ejecutivo,
una propuesta legislativa que
contribuya al plan de establecer
las reglas claras para el control
de estas armas.




na arraigada cultura de
preocupacion por el
bienestar de la nacion
en el largo plazo y el recono-
cimiento a la meritocracia de
sus individuos, hacen de China
un pais de admirar. Las marca-
das evidencias de su potencial
cientifico, su avanzada doctrina
militar, la rapida expansion de
su pujante economia y que ha

¥ CHINA:
* Potencia

) o

economica
estrategica de

reconocimiento
mundial

hecho posible que los productos
“Made in China” estén posicio-
nados en todos los rincones del
planeta, son sélo algunas de las
peculiaridades de esta potencia.

Luis Gonzalez, académico y am-
plio conocedor del tema, recuer-
da que China en los ultimos 30
aios ha tenido un crecimiento

economico ininterrumpido vy

catapultado recientemente con
alianzas con los paises del blo-
gue economico BRICS (Brasil,
Rusia, India, China y Sudafrica),
tratandose de naciones que
tienen en comun una gran po-
blacion y enormes extensiones
territoriales, lo cual les propor-
ciona dimensiones estratégicas
continentales y una gigantesca
cantidad de recursos naturales.




Oficiales Generales y Superiores de la Republica

de China (Taiwan) visitan Ministerio de Defensa

ntre los miembros de la
Ecumisidn gue también

fueron recibidos por la di-
rectiva de la EGAEE figuran: el
Teniente General del Ejército,
SHUI, YAN-PU lJefe de Estado
Mayor Conjunto por Personal,
el Mayor General, Policia Militar,
TARNG, MING-HWA, Director

del Departamento de Adminis-
tracion, J1. También estuvieron
presentes el Coronel del Ejército,
NI, PANG CHENG Director Ejecu-
tivo del Curso de Desarrollo Na-
cional y el Capitan de Corbeta,
Fuerza Naval, CHEN, | JEN Oficial
del Departamento de Adminis-
tracion, J1.

Ejercicio Simulado “Prevencion y Respuesta

ante Desastres”

n representacion del Mi-
E nisterio de Defensa (MIDE)

el director de la Escuela de
Graduados de Altos Estudios
Estratégicos (EGAEE) General
de Brigada Francisco Ovalle
Pichardo, ERD, formo parte del
“Ejercicio para prevencion vy
respuesta ante desastres” aus-
piciado por el Gobierno de la
Republica de China, Taiwan.

en Taiwan

Del 21 al 25 de marzo, lideres
civiles y militares de todo el
mundo, participaron del pro-
grama que incluyo una visita
al Museo de la Fuerza Aérea
de ese pais, al Centro de Ope-
racion de Emergencias, la Cruz
Roja, el Buré Nacional de Me-
teorologia, el Museo de Terre-
moto y a la sede de la 4552 Ala
Tactica de Caza.

La EGAEE realiza encuentro con coordinadores,
asesores y evaluadores de tesis

s B

Con el animo de socializar iniciativas tendentes a continuar elevando los niveles educativos, reforzar los siste-
mas de evaluacion a quienes ingresan a la Escuela de Graduados de Altos Estudios Estratégicos (EGAEE) y dar
seguimiento institucional a guienes egresan de la misma, el General de Brigada ERD Francisco Antonio Ovalle
Pichardo, encabezo en medio de un ambiente de amistad y respeto, sendos encuentros con los asesores y eva-
luadores de tesis, asi como con los Coordinadores Docentes de la Maestria de Defensa y Seguridad Nacional.



Ministerio de Defensa

avala a traves de EGAEE
Curso Redes sociales,
sequridad y emergencias'

{p

esponsables de adminis-

trar redes sociales de

instituciones publicas y
privadas, fueron beneficiados de
esta capacitacion organizada por
la Universidad del Caribe y que
contd con el aval académico vy
patrocinio del Ministerio de De-
fensa a través de su Escuela de
Graduados de Altos Estudios Es-
tratégicos y la Defensa Civil Do-
minicana.

La Dra. Milagros Yost, rectora de
UNICARIBE, el Mayor General
ERD Rafael De Luna Pichirilo, di-
rector de la Defensa Civil Domi-
nicana y presidente de la Comi-
sion Nacional de Emergencias
asi como el General de Brigada
Francisco Ovalle Pichardo, di-
rector de la EGAEE, ofrecieron
las conferencias inaugurales del
curso del que también partici-
paron oficiales de la Policia Na-
cional, Cruz Roja Dominicana y
Autoridad Portuaria entre otras.

Mayor General Rafael De Luna Pichirilo, ERD. Gral. de Brig. Francisco A. Ovalle Pichardo, Director
Dir. Ejec. Defensa Civil Dominicana EGAEE vy Marilyn Diaz, Vicerrectora UNICARIBE



La frontera invisible entre la

seguridad interior y exterior

en Colombia*

Carlos A. Ardila Castro

Jefe de Investigacion Escuela Superior de Guerra,

Colombia.

Juan S. Bernal Cabas, Aux. Investigacion Centro
de Estudios Estratégicos sobre Sequridad

y Defensa Nacionales -CEESEDEN- de la Escuela

Superior de Guerra.

El presente articulo es un aporte original fruto de una estrecha relacion entre la EGAEE y la institucion que el gutor representa; mds su
contenido refleja posiciones independientes por parte de quien lo suscribio.

os procesos de globali-
zacion y el incremento de
los flujos transnacionales
(economicos, politicos y socia-
les) han transformado los con-
ceptos de seguridad y amenaza,
puesto que cada vez es mas difi-
cil discernir una frontera clara
entre los ambitos domésticos e
internacionales. La globalizacion
ha generado nuevas dindamicas
y hay factores que complejizan
el entendimiento de estos con-
ceptos, ya que las amenazas no
se pueden entender solamente
desde una concepcion tradicio-
nal, y en el concepto de seguri-
dad no se puede diferenciar de
forma clara entre seguridad inte-
rior y exterior.

Al analizar algunos de los con-
flictos mas importantes para el
Estado colombiano como: las
Guerras civiles del siglo XIX, la
Guerra de los Mil Dias (1899-

1902) —junto a la independencia
de Panama (1903)-, la Guerra con
Peru (1932-1933), la época de la
violencia (1948-1958) y la cri-
sis de la Corbeta Caldas (1987),
se encuentra que el pais se ha
concentrado principalmente en
las amenazas a la seguridad in-
terna del pais, abandonando los
territorios de la periferia y con
vacios en estrategias efectivas
de politica exterior porgue no
se reconoce la conexion entre
seguridad interna-externa para
salvaguardar los intereses nacio-
nales del pais.

Para determinar cual ha sido
la respuesta del Estado colom-
biano frente a las amenazas
asimétricas, se realiza un anali-
sis de los dos ultimos gobiernos:
Alvaro Uribe (2002-2010) con la
politica de Seguridad Democrati-
ca y Juan Manuel Santos (2010-
2018) con la politica de Pros-
peridad Democratica. Ambos

mandatarios se esforzaron para
mitigar las amenazas asimétricas
y la frontera invisible entre la se-
guridad interior y exterior.

En el caso de la politica de Segu-
ridad Democratica, se convierte
en la respuesta del Estado a la
fuerte crisis de seguridad que
se dio durante la decada de
1990 debido al poderio de gru-
pos guerrilleros, la presencia de
grupos paramilitares y el fracaso
de los didlogos de paz durante
el gobierno de Andrés Pastrana
(1998-2002). Su objetivo, re-
forzar y garantizar el Estado de
Derecho en todo el territorio,
mediante el fortalecimiento de
la autoridad democratica, del li-
bre ejercicio de la autoridad de
las instituciones, del imperio de
la ley y de la participacion activa
de los ciudadanos en los asuntos
de interés comun. (Ministerio de
Defensa Nacional, 2003, p.12).

! Resefia del capitulo de libro Ardila, C. (2015). La frontera invisible entre la seguridad interior y exterior en Colombia, 309 - 327.




Esta politica cuenta con seis
lineas de accion: 1) coordinar la
accion del Estado; 2) fortalecer
las instituciones del Estado; 3)
consolidar el control del territo-
rio nacional; 4) proteger a los ciu-
dadanos vy la infraestructura de
la nacion; 5) cooperar para la se-
guridad de todos; y 6) comunicar
las politicas y acciones del Esta-
do. Ahora bien, la identificacion
de las amenazas coincidio con la
agenda de seguridad internacio-
nal: la lucha contra el terrorismo
v las amenazas transnacionales,
siendo una de las caracteristi-
cas del conflicto colombiano, la
porosidad de sus fronteras y su
internacionalizacion.

El concepto de internacionali-
zacion hace referencia al con-
tagio (spill over) o los dafios y
efectos colaterales de un conflic-
to armado. Esto se puede obser-
var en Colombia debido a: a) la
proyeccion internacional de las
FARC; b) el grado de exposicion
del conflicto ante la comunidad
internacional; c) los vinculos de
los grupos armados con redes de
narcotrafico de otros Estados; d)
las herramientas diplomaticas
empleadas por diferentes go-
biernos y especialmente por el
gobierno del expresidente Alva-
ro Uribe con el objetivo de en-
marcar el conflicto colombiano
en la guerra global contra el te-
rrorismo; y e) los efectos colate-
rales que se han generado para
los paises vecinos a causa de las
dindmicas y formas de actuar de
los grupos al margen de la ley
que operan en Colombia.

La politica de Seguridad
Democratica fue un éxito en
la medida que logré disminuir
la percepcion de inseguridad,
como lo demuestra la encuesta
realizada por Latin America Pu-
blic Opinion Project —LAPOP- ya
que en el 2008, el 68.9 % de los
colombianos identificaban la se-
guridad como el principal pro-
blema en el pais frente al 36.1%
de los ciudadanos que opinaban
lo mismo en el 2010. En tanto,
la Politica integral de seguridad
y defensa para la prosperidad, se
identifican a los grupos al mar-
gen de |a ley como una amenaza
persistente para la estabilidad
de Colombia. Es el caso de las
FARC, el ELN, las BACRIM (ban-
das criminales), milicias y redes
criminales, delincuencia comun
y crimen organizado (Ministerio
de Defensa, 2011, p. 19).

La politica establecid seis obje-
tivos estratégicos: 1) llevar a un
minimo histdrico la produccion
de narcoticos, fortalecer las ca-
pacidades de interdiccion y con-
trol a las Bandas Criminales; 2)
desarticular los grupos armados
y crear condiciones suficientes
de seguridad para la consoli-
dacion; 3) crear condiciones de
seguridad para la convivencia
ciudadana, enfocandose en la
prevencion y el control policial;
4) avanzar hacia un sistema de
capacidades disuasivas creible,
integrado e interoperable, asi
como implementar un programa
de ciberseguridad y ciberdefen-
sa; 5) contribuir a la atencidon

oportuna a desastres naturales
y catastrofes; y 6) fortalecer la
institucionalidad y el bienestar
del sector seguridad y defensa
nacional, teniendo en cuenta la
importancia de la competitivi-
dad de la Fuerza Publica para la
ejecucion y el funcionamiento
del plan sectorial orientado a la
consolidacion de la seguridad.

No obstante, para garantizar
un escenario de seguridad en
Colombia es necesario imple-
mentar politicas que permitan
superar los siguientes retos: a)
La proteccion efectiva de la po-
blacion civil, a través de una
coordinacion interagencial que
cubra todo el territorio nacio-
nal; b) La proteccion de activos
estratégicos militares, economi-
cos, politicos y sociales; c) La
construccion de un programa in-
tegral orientado a la atencion de
desastres naturales; y d) El desa-
rrollo de capacidades institucio-
nales adecuadas para resolver
situaciones multifactoriales.
Debe haber una mayor con-
ciencia sobre la frontera invisi-
ble entre la seguridad interior y
exterior para superar los retos
gue supone un escenario de in-
certidumbre. Dicho escenario se
ve complejizado por el posible
acuerdo de paz entre el gobierno
y las FARC, hay que fortalecer a
las instituciones, asi como esta-
blecer estrategias disefiadas en
base a un sistema de inteligen-
cia eficiente en el que se tenga
en cuenta que actualmente las
amenazas son transnacionales.




Visitas Academicas

BARRICK PUEBLO VIEJO

omo parte de las actividades extracurriculares de esta Escue-
la de Graduados, se realizo una vista a la Barrick Gold, Pueblo
Viejo, con los cursantes de la Xll Promocion de la Maestria
en Defensa y Seguridad Nacional con el propodsito de conocer las
operaciones realizadas por esta empresa, el funcionamiento de las
instalaciones y las responsabilidades de la misma y de su contrapar-
te, el Estado Dominicano.




Visita a la
COMANDANCIA GENERAL ERD

isita cursantes 132 Pro- '

mocion Maestria de De-

fensa y Seguridad Na- COMANDANCIA GENERAL
DEL EJERCITO DE

cional al Mayor General ERD ML PO
José Eugenio Matos de la Cruz, REPUBLICA DOMINICANA S

Comandante del Ejército de la

Republica Dominicana. j::—:‘ | LA l




Visita a la

COMANDANCIA GENERAL ARD

isita cursantes 132 Pro-

mocion Maestria de

Defensa vy Seguridad
Nacional al Vicealmirante ARD
Edmundo Néstor Martin Félix = CENERAL
Pimentel, Comandante de la
Armada de la Republica Domi-
nicana.
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Visita a la
COMANDANCIA GENERAL FARD

iIsita cursantes 132

Promocion Maestria

de Defensa y Segu-
ridad Nacional al Mayor
General Piloto FARD El-
vis Marcelino Feliz Pérez,
Comandante de la Fuerza
Aérea Dominicana.




Visita a la

FRONTERA TERRESTRE Y MARITIMA
CON HAITI, ZONA NORTE Y SUR

umpliendo con el Plan de
Estudios de la Escuela de
Graduados de Altos Estu-
dios Estratégicos (EGAEE) estu-
diantes de la 13.2 Promocion
de la Maestria en Defensa y Se-
guridad Nacional, realizaron un
recorrido por la Zona Norte y Sur
de la frontera terrestre y mariti-
ma dominicana, como parte del
proposito académico de conocer
como funcionan las politicas publi-
cas para garantizar la paz y el nor-
mal desenvolvimiento en el area.

Acompanados por las autori-
dades y personal logistico de la
EGAEE y con las magistrales o-
rientaciones histéricas por par-
te del embajador William Baez
Piantini conocido en el ambito
académico como un irrefutable
especialista de asuntos limitrofes,
las visitas iniciaron enla provincia
de Santiago y en Mao-Valverde,

al arribar a la Segunda Brigada
de Infanteria comandada por el
General de Brigada Sugar Frugis
Martinez y posteriormente a la
Cuarta Brigada, dirigida por el
General Ramoén Jiménez Pefa.

En la primera, tuvieron la opor-
tunidad de conocer el funciona-
miento del Comando Conjunto
Norte y su importancia en el
apoyo de tareas de seguridad
que también se extiende a la
proteccion de recursos naturales
y la atencion de emergencias en
temporadas ciclonicas. Mientras
que en Mao-Valverde, aprecia-
ron exposiciones que contaron
con la presencia de autoridades
civiles y militares entre quienes
destacaron el Gobernador Do-
mingo Colon y el Alcalde de Mao
José Peralta. Posteriormente en
Capotillo, al entrar en contacto
en las instalaciones del Cuer-

po Especializado de Seguridad
Fronteriza (CESFRONT) con par-
te de su personal, los cursantes
recibieron instrucciones en de-
talle sobre la importancia de la
Guerra Restauradora y de otros
aspectos historicos que expli-
can la trascendencia de erigir el
Monumento en homenaje a sus
héroes.

Ya para el segundo dia de reco-
rrido, en Montecristi y Dajabon
como destinos finales, siendo
esta Gltima provincia la que
regula el paso por la frontera
norte sobre el rio Masacre, los
integrantes de la visita pudieron
apreciar las condiciones del area,
incluyendo su poblacion nativa
y extranjera, la situacion de los
recursos naturales, la presencia
militar en la zona, aspectos rela-
tivos a la migracion haitiana, el
mercado binacional y su poten-



cial econdmico, asi como tam-
bien las debilidades y fortalezas
del paso fronterizo.

Ya para cerrar la ruta academica,
fueron visitadas las instalaciones
del Puerto de Manzanillo admi-
nistrado por la Autoridad Por-
tuaria Dominicana (APORDOM)

FRONTERA ZONA SUR

n tanto, durante el reco-
rrido por la Zona Sur de la
Frontera Terrestre y Mariti-
ma Dominicana, los estudiantes
estuvieron presentes en las pro-
vincias Peravia, Barahona, Pe-
dernales, San Juan, Independen-
cia y Elias Pifias, para evaluar los

y bajo la seguridad de la Arma-
da de la Republica Dominicana,
también conocido el limite mari-
timo donde reposa la “Piramide
1” nombre por el cual se conoce
al pefion que expresa en territo-
rio dominicano, donde inicia la
division territorial con respecto
a la vecina nacion de Haiti.

aspectos mas importantes que
inciden en la seguridad nacional.
Visitar el proyecto Edlico los Co-
cos y la Presa Sabaneta, les per-
mitio conocer las condiciones
estratégica-energéticas de estos
complejos y su incidencia en el
desarrollo del pais.




Visita al
CONGRESO NACIONAL

ursantes de la 13.2 Promocion de la Maestria en Defensa y Se-
guridad Nacional realizaron una visita al Congreso Nacional,
como parte de sus actividades extracurriculares del programa
de la maestria, donde recibieron las explicaciones sobre las funciones
de la Comision de Defensa y Seguridad de ese érgano legislativo.




eiteramos nuestro agradecimiento a todas aquellas personas
N e instituciones que hicieron posible la edicion de esta Revista.

' | Recordamos que una version digital de este organo formativo y
de difusion, los programas radiales y articulos de colaboracion espe-
ciales, estan disponibles en nuestro portal www.egae.mil.do.

UI'-.TI'III"-H."IH|"‘.|

!Dios los Bendigal.

—

o

: \
R A ~7/: ™ Nl - _‘;;

E



l
Siguenos! EGAEERD N b
web: www.egae.mil.do o O




